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สารจากคณบดี

		

	 วารสารวิชิาการ “นวัตักรรมสังัคม : Journal of Social Innovation” ปีทีี่่� 3 ฉบับั

ท่ี่� 2 (เดืือน กรกฎาคม –  ธัันวาคม 2563) เป็็นฉบับัที่�ทีีมงานทำำ�งานกัันด้้วยความผ่่อนคลาย

จากสถานการณ์์โควิิด และเตรีียมปิิดต้้นฉบัับพร้้อมวางแผนเตรีียมรัับวาระแห่่งความ

สุุขสัันต์์หรรษาในการเฉลิิมฉลองกัับปีีเก่่า 2563 ที่่�กำำ�ลัังจะผ่่านไป และต้้อนรัับกัับ

ปีีใหม่่ 2564 ที่่�กำำ�ลัังจะเข้้ามา

	 แต่่สถานการณ์์ที่่�ควบคุุมไม่่ได้้ก็็เกิิดขึ้้�น การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด 19 

กลัับคืืนสู่่�สัังคมไทยอีีกครั้้�ง  และแพร่่ระบาดไปในหลายจัังหวััดอย่่างรวดเร็็ว จนต้้อง

ปิิดล็็อคดาวน์์เป็็นพื้้�นที่่�ควบคุุม บรรดาผู้้�ประกอบการร้้านค้้า สถานที่่�ให้้บริิการต่่าง ๆ  ที่่�

เพิ่่�งจะฟ้ื้�นคืนืตัวัจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสัชนิดินี้้�ในรอบแรก  ก็ก็ลับั

ทำำ�ท่าจะล้้มฟุุบอีีกครั้้�ง  มีีบางกระแสท่ี่�อยากจะฝืืนมาตรการล็็อคดาวน์์  เพราะแม้้ว่าจะ

ปิดิกิจิการแต่ก่็ไ็ม่ส่ามารถหลุดุจากวงจรหนี้้�และดอกเบี้้�ย แต่ถ่้้าฝืืนคำำ�สั่่�งเปิดิกิจิการก็ไ็ม่่

รอดอยู่่�ดีี สถานการณ์์เช่่นนี้้�ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการเสมืือนตกที่่�นั่่�งตายทั้้�งเป็็น  

	อย่ างไรก็็ตาม ชีีวิตยัังต้้องดำำ�เนิินต่่อไปบนการประคัับประคองซ่ึ่�งกัันและกััน

ทุ่่�มเทความรู้้� ความสามารถและสรรพกำำ�ลัังทั้้�งหมดที่่�มีีเพื่่�อรัักษาชีีวิิตสัังคมให้้ดำำ�รงอยู่่�

ต่่อไปได้้ และวารสารวิิชาการนวััตกรรมสัังคม  ซึ่่�งเผยแพร่่ในรููปวารสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ก็็ขอโอกาสทำำ�บทบาทและหน้้าที่่�ในการนำำ�เสนองานทางวิิชาการโดยทีีมงานทุุกคนขอ

เป็็นกำำ�ลัังใจให้้กัับสัังคมในการเดิินหน้้าต่่อไปในท่่ามกลางสถานการณ์์อัันยากลำำ�บาก

นี้้�  ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นว่่าด้้วยกำำ�ลัังจิิตอัันกล้้าแข็็งและตั้้�งมั่่�นของทุุกคนในชาติิ จะนำำ�พา

ให้้พวกเราผ่่านวิิกฤตนี้้�ไปด้้วยกััน	

	

ดร.สุุริิยะใส กตะศิิลา

คณบดีีวิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคม

มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
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	 วารสารนวััตกรรมสัังคม ประจำำ�ปีท่ีี่� 3 ฉบับัที่� 2 กรกฎาคม-ธัันวาคม 2563 ซ่ึ่�งเป็็น

ฉบับัส่ง่ท้้ายปีเีก่า่ต้้อนรับัปีใีหม่ ่2564 ได้้สำำ�เร็จ็ตามกำำ�หนดอีีกฉบับัหนึ่่�งในฉบับันี้้�ยังัคง

มีีเรื่่�องราวและเนื้้�อหาน่า่สนใจติิดตามเช่น่เดีียวกับัฉบับัที่�ดำำ�เนินิมาก่อ่นหน้้านี้้�โดยแบ่่ง

เป็น็สองส่่วนคืือบทความวิิชาการและบทความวิิจััยสำำ�หรัับบทความวิิชาการเริ่่�มต้้นด้้วย

“ปฏิิรููปศึึกษาเพื่่�อแก้้ไขปััญหาและปฏิิรููปเศรษฐกิิจและสัังคม” โดยรองศาสตราจารย์์

วิทิยากร เชีียงกููล ผู้้�เป็็นปรมาจารย์์ทางด้้านการศึึกษามีีผลงานเป็็นท่ี่�ประจักัษ์์ และอีีก

บทความหนึ่่�งท่ี่�อยู่่�ในแวดวงของการศึึกษาคืือบทความของอาจารย์์ทิพิย์์พาพร ตันัติสิุนุทร

เรื่่�อง “การลดความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา” โดยเสนอแนวทางออกไว้้

อย่างท่ี่�ผู้้�บริหารทางการศึึกษาต้้องให้้ความสนใจ ตามมาด้้วย “ลิินคอล์น มหาบุุรุุษ ผู้้�เลิิกทาส

และประกาศหลักัการระบอบประชาธิปิไตยใหม่่” ซ่ึ่�งแท้้จริิงแล้้วมีีการกล่่าวถึึงผู้้�นำำ�ท่านนี้้�

ในวาระโอกาสต่า่งๆ กันั แต่ท่ว่า่ ดร.วิชิัยั ตันัศิริิ ิได้้นำำ�เสนอในมุมุมองที่่�แตกต่า่งออกไป

อย่่างน่่าสนใจ ในขณะที่่� ดร.นพ.มโน เลาหวณิิช มาในบทความกึ่่ �งอาชญากรรม 

โดยนำำ�เสนอ เรื่่�อง “เบื้้�องหลัังคดีีสังหารหมู่่�ล้้างวััดพรหมคุุณาราม รััฐอริโซน่า 

สหรัฐัอเมริกิา” เป็น็ข้้อมููลเชิงิลึกึที่่�เขีียนได้้อย่างน่า่ติดิตามเช่น่เดีียวกับับทความของพันั

ตำำ�รวจตรีี   ดร.ชวนัสัถ์เ์จนการ ที่่�เขีียนบทความและตั้้�งคำำ�ถามเชิงิวิพิากษ์ใ์น “กฎหมาย

มีีไว้้ทำำ�ไม ? ”  มุุมมองเชิิงวิิพากษ์์นี้้�จะทำำ�ให้้ผู้้�อ่่านไม่่มองกฎหมายในแง่่มุุมแบบเดิิมๆ

อีีกต่่อไป

	สำ ำ�หรับับทความวิิจัยั ซ่ึ่�งถืือเป็น็อีีกความภาคภููมิใจหนึ่่�งของวิิทยาลัยันวัตักรรม

สัังคมในการปลุกปั้้�นคนรุ่่�นใหม่่ให้้มีีโอกาสได้้นำำ�เสนอความรู้้�ความสามารถในเวทีี

วิิชาการ เริ่่�มด้้วยการเปิิดเรื่่�องราวของ “การเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของ

ชาวลาว” โดย วีีรญา อัังศุุธรถาวริิน นัักศึึกษาปริิญญาเอกที่่�ตั้้�งใจทำำ�งานเรื่่�องนี้้�อย่่าง

จริิงจััง และติิดตามมาด้้วยผลงานของนัักศึึกษาปริิญญาตรีี 2 บทความ ที่่�นำำ�เสนอเรื่่�อง

“สิทิธิปิระโยชน์์หลักัประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า กรณีีทันตกรรม” นำำ�เสนอโดย เดโช โกมินิทร์์ 

ภายใต้้การดููแลของอาจารย์์สุุนีี ไชยรส และอีีกบทความหนึ่่�งคืือเรื่่�อง “ศาสนาและ

สิิทธิิมนุุษยชนต่่อโทษประหารชีีวิิต” โดย เศรษฐศิิลป์์ พรมพะเนาว์์ ภายใต้้การดููแลของ

บรรณาธิการแถลง
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ดร.เอกพจน์์ คงกระเรีียน โดยทุุกบทความได้้ผ่่านการอ่่านและการ review จากผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิทั้้�งภายในและภายนอก และน่ี่�คืือเรื่่�องราวทั้้�งหมดของความตั้้�งใจในทีีมงาน

วารสารวิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคมในฉบัับนี้้�

                                                                                      

                               

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉัตรวรัญช์ องคสิงห

บรรณาธิการ
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ปฏิิรููปศึึกษาเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา
และปฏิิรููปเศรษฐกิิจและสัังคม

Educational reform for problem-solving 
and socio-economic reformation

รองศาสตราจารย์์ วิิทยากร เชีียงกููล1

บทคััดย่่อ

		  การบริิหารจััดการการศึึกษาไทยในระดัับทั่่�วทั้้�งประเทศยัังมีีปัญหาทั้้�งด้้าน

ปริมิาณและคุณุภาพ การจะปฏิริููปการศึกึษาให้้สามารถพัฒันาคนให้้มีีทั้้�งความรู้้�/ทักัษะ

ที่่�จะใช้้พัฒันาทั้้�งชีีวิติตนเองและช่ว่ยพัฒันาเศรษฐกิจิสังัคมได้้ดีี จึงึเป็น็เรื่่�องที่่�จะช่่วยแก้้

ปััญหาและพัฒันาเศรษฐกิจิสังัคมได้้อย่างสำำ�คัญั ผู้้�เขีียนได้้เสนอแนวคิิดหลักั 3 เรื่่�อง คืือ 

1) แนวทางการปฏิรููปการบริหิารจัดัการการศึึกษา ประกอบไปด้้วย การปฏิรููป  ผู้้�บริหาร

สถาบััน ครููอาจารย์์ ให้้เป็็นมืืออาชีีพ ที่่�มีีคุณภาพ/ประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น การปฏิิรููป

โครงสร้้างระบบการบริหารจััดการให้้เป็็นแบบกระจายอำำ�นาจและความรัับผิดชอบไป

ที่่�สถานศึึกษา และการปฏิรููปหลัักสููตรวิิธีีการเรีียนการสอน การวััดผล ให้้ผู้้�เรีียนรู้้�จััก

คิิดวิิเคราะห์์ ประยุุกต์์ใช้้เป็็น มีีความรู้้�ทัักษะที่่�ใช้้งานในโลกสมััยใหม่่ได้้จริิง 2) เน้้นการ

ปฏิรููปการเรีียนรู้้� การวิิจััยและพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่�เหมาะสมกัับ

ประเทศไทย เพื่่�อที่�จะแข่่งขัันและร่่วมมืือ และอยู่่�รอดอย่างมีีคุณภาพชีีวิตในโลกยุุคใหม่่

ได้้ 3) ควรกำำ�หนดเป้า้หมายการศึกึษาที่่�ลึกึซึ้้�งกว่า่แค่ก่ารสร้้างมนุุษย์์เศรษฐกิิจ คือื การ

สร้้างมนุุษย์์ให้้รู้้�จัักตััวเองและสัังคม มีีจิิตสำำ�นึึกที่่�จะช่่วยกัันสร้้างสัังคมที่่�สัันติิสุุข ไม่่ใช่่

แค่่พััฒนาความฉลาดทางปััญญา แต่่ต้้องพััฒนาความฉลาดทางอารมณ์์และความ

ฉลาดทางสัังคมอย่่างถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญด้้วย

คำำ�สำำ�คััญ: ปฏิิรููปการศึึกษา ปฏิิรููปการวิิจััยและพััฒนา เป้้าหมายการศึึกษาเพื่่�อสร้้าง

มนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์

            1นัักวิิชาการอิิสระ
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Abstract

		  The administration of Thailand’s education reveals that there are prob-

lems both in terms of quantity and quality. The objective is to reform education 

to develop people with the relevant manufacturer skills to develop their own 

social and economic development as well. It is a matter that will help solve 

problems and develop the social economy significantly.  The authors propose 

three main issues as follows: 1) reform the management of education includ-

ing the reform of the management of teachers have to be professional with 

quality/performance for improvement information system which is structural 

reform management systems and management should be decentralized and 

the responsibility to study and reform primary clients;  methods of teaching 

measurement results for learners to think critically, ready to be applied as skills 

that the modern world has oriented reforms;  2) learning clients' research and 

the cultures of science and technology fields suitable for Thailand to compete 

and cooperate and survive with the quality of life in the modern world; and, 3) 

the goal of a deeper study than just the creation of the human economy is to 

create human beings to know oneself and society.  Having consciousness to 

help each other build up a peaceful society, and not merely to develop intel-

lectual intelligence but also emotional intelligence and social intelligence are 

important.

Keywords:  education reform, reform of research and development, educational 

goals to create perfect human beings.
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บทนำำ�

		  การศึึกษาไทยโดยภาพรวมมีีปััญหาทั้้�งเรื่่�องการให้้บริิการท่ี่�ไม่่ทั่่�วถึึง ไม่่เป็็น

ธรรม และคุุณภาพ/ประสิิทธิภิาพท่ี่�ยังัด้้อยกว่่าหลายประเทศ คนไทยต้้องพยายามปฏิรููป

การศึกึษาทั้้�งในเรื่่�องการปฏิริููประบบการบริหิารจัดัการศึกึษาในเรื่่�องสำำ�คัญัๆ การปฏิริููป

หลัักสููตรวิิธีีการเรีียนรู้้� การสอน การวััดผล การวิิจััย และเผยแพร่่ด้้านวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม และการตั้้�งเป้้าหมายการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาประชานให้้เป็็น

คนเก่่งและคนดีี มีีจิิตสำำ�นึึกเพื่่�อส่่วนรวมมากกว่่า แค่่เรื่่�องความรู้้�ทัักษะเพื่่�อการพััฒนา

มนุุษย์์เศรษฐกิิจ การศึึกษาจะแก้้ไขปััญหาและพััฒนาสัังคมได้้ดีี ต้้องมีีเป้้าหมายการ

พัฒันาทุกุด้้านเพื่่�อสร้้างสังัคมที่่�ประชาชนมีีความสุขุ ความพอใจ มากกว่า่การเน้้นความ

เติิบโตทางวััตถุุ 

	 	 1. 	 แนวทางการปฏิิรููปการบริิหารจััดการทางด้้านศึึกษา

		  การจะสร้้างพลเมืืองที่่�มีีความคิิดอ่่าน อุุปนิิสััยใจคอ ทัักษะ และความรู้้�

/ทัักษะแบบใหม่่ที่่�จะใช้้งานในโลกยุุคใหม่่ได้้ดีี ควรทำำ�ใน 3 เรื่่�องใหญ่่คืือ

 			   1) 	ปฏิิรููปผู้้�บริิหารสถาบัันการศึึกษา ครูู, อาจารย์์ 

			   2) 	ปฏิิรููปโครงสร้้างระบบการบริิหารจััดการ 

			   3) 	ปฏิิรููปหลัักสููตร วิิธีีการเรีียน การสอน การวััดผล

		  ครููอาจารย์์คืือผู้้�มีีบทบาทสำำ�คััญที่่�สุุดในกระบวนการจััดการศึึกษาจำำ�เป็็นที่่�จะ

ต้้องปฏิิรููปครูู, อาจารย์์ให้้มีีความรู้้� ทัักษะ คุุณสมบััติิ แบบใหม่่ เช่่น ใฝ่่รู้้� รัักการอ่่าน คิิด

วิเิคราะห์อ์ย่า่งมีีเหตุผุลเป็น็ พวกเขาจึงึจะสามารถสอนแบบใหม่แ่ละเป็น็แรงบันัดาลใจ

ให้้ลููกศิิษย์์ได้้

		  การปฏิิรููปโครงสร้้างการบริิหารจััดการ  กล่่าวโดยสรุุปคืือ  กระจายอำำ�นาจ 

งบประมาณ ความรัับผิดิชอบ ไปที่�ท้้องถิ่่�น เขตการศึึกษา สถานศึึกษาโดยตรงเพิ่่�มขึ้้�น  โดย

ทยอยอย่่างมีีจัังหวะขั้้�นตอนสำำ�หรัับท้้องถิ่่�นและสถาบัันการศึึกษาที่่�มีีความพร้้อม เพื่่�อ

ทำำ�ให้้เกิดิการบริหิารที่่�คล่อ่งตััว ยืดืหยุ่่�น มีีประสิิทธิภิาพสููงกว่่าการบริหารแบบรวมศููนย์์

อำำ�นาจไว้้ที่่�ส่่วนกลาง และสั่่�งการไปตามลำำ�ดับัชั้้�น และที่่�สำำ�คัญัคือืการปฏิริููปการบริหิาร

บุคุคล ให้้ครููอาจารย์ไ์ด้้พัฒันาความรู้้� ความสามารถ อย่า่งเป็น็อิสิระประชาธิปิไตยเพิ่่�ม

ขึ้้�น และได้้ผลตอบแทนตามผลงานเพิ่่�มขึ้้�น ลำำ�ดับแรกคืือ ปฏิิรููปอาจารย์์ที่่�สอนคณะ

ศึึกษาศาสตร์์ ครุุศาสตร์์ ผู้้�มีีหน้้าที่่�สำำ�คััญในการฝึึกหััดครููรุ่่�นใหม่่ 
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		  หลัักสููตรและการจััดการเรีียนการสอนก็็ควรปฏิรููปใหม่่ เปลี่่�ยนจากการสอน

แบบบรรยายให้้นักัเรีียนจำำ�ประมวลความรู้้�ไปสอบ เป็น็การเรีียนรู้้�แบบสัมัมนา ทดลอง

 ทำำ�โครงการ ทำำ�วิิจััย ทำำ�ความเข้้าใจปััญหาและวิิธีีการแก้้ปััญหา ที่่�ผู้้�เรีียนจะต้้องอ่่าน 

ค้้นคว้้า เรีียนรู้้�ด้้วยตััวเองมากขึ้้�น ครููเปลี่่�ยนจากผู้้�บรรยายเป็็นโค้้ช เป็็นผู้้�เอื้้�ออำำ�นวยให้้

เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� ที่่�ผู้้�เรีียนต้้องฝึึกการคิิดวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ ประยุุกต์์ใช้้เป็็น

ฝึกึภาคปฏิบิัติัิ วิจิัยั ทำำ�โครงการแก้้ปัญัหา การฝึกึทำำ�งานเป็น็ทีีม แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�จาก

กันัและกันั ซ่ึ่�งคืือกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�มีีประสิทิธิภิาพมากกว่า่การนั่่�งฟัังคำำ�บรรยายเพื่่�อ

จำำ�ไปสอบ

		  การประเมิินผล ควรต้้องเปลี่่�ยนตามให้้สอดคล้้องกัับหลัักสููตร และวิิธีีการ

สอนการเรีียนแบบฝึกให้้คนคิิดวิเคราะห์์ อภิปราย ลงมืือปฏิบััติิ ฯลฯ ให้้ผู้้�เรีียนเข้้าใจ

ว่า่การประเมินิผลเป็น็กระบวนการเพื่่�อส่ง่เสริมิพัฒันาการเรีียนรู้้�ต่อ่ของผู้้�เรีียนเป็น็หลักั

 ผู้้�เรีียนควรรู้้�จัักที่่�จะประเมิินตนเองได้้ เพื่่�อนควรช่่วยกัันประเมิินได้้ ครููช่่วยกัันประเมิิน

นัักเรีียนในโรงเรีียนของตน ในชั้้�นประถม มััธยม ครููประจำำ�ชั้้�นควรเป็็นครููประจำำ�ชั้้�นของ

เด็็กกลุ่่�มเดิิม (ซึ่่�งไม่่ควรมากกว่่าชั้้�นละ 30 คน) ที่่�เลื่่�อนชั้้�นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ครููผู้้�นั้้�นจะ

ได้้รู้้�พัฒันาการความก้้าวหน้้าของลููกศิษิย์์กลุ่่�มเดิิมของตน ในทุุกด้้านรวมทั้้�งการพัฒันา

พฤติิกรรม อุุปนิิสััย ความนึึกคิิด ค่่านิิยม ฯลฯ ได้้อย่่างใกล้้ชิิด 

		วิ  ิธีีการสอน, สอบแบบเก่่านั้้�น ครููแต่่ละคนเข้้ามาสอนแต่่วิิชาการและโรงเรีียน

จัดัการสอบแบบมาตรฐานท่ี่�เน้้นการวััดว่าใครเก่ง่กว่า่ใคร แค่่ไหน เป็น็วิธิีีที่�ล้้าหลังัและ

มีีผลเสีีย ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเครีียด มองว่่าการเรีียนการสอบเป็็นเรื่่�องแข่่งขัันกัันกัับคนอื่่�น

มากกว่า่เพื่่�อการพัฒันาตัวัเอง แข่่งกับัตัวัเอง การสอบหรือืประเมินิผลนักัเรีียนแบบใหม่่

ควรทำำ�โดยครููในโรงเรีียนเองแบบวัดัความก้้าวหน้้าของนักัเรีียนแต่ล่ะคนเรีียนรู้้�อะไรเพิ่่�ม

ขึ้้�นแค่่ไหนอย่่างไร เพื่่�อที่่�จะหาทางช่่วยให้้พวกเขาแต่่ละคนว่่าเขาให้้เรีียนรู้้�ได้้ดีีขึ้้�น แต่่

ทั้้�งนี้้�ต้้องเร่่งรััดพััฒนาครููอาจารย์์ให้้มีีความรู้้�ทัักษะเรื่่�องการประเมิินผล ซึ่่�งเป็็นความรู้้�/

ทัักษะที่่�สำำ�คััญที่่�นัักการศึึกษาต่่างประเทศที่่�เข้้ามาวิิจััยระบบการศึึกษาไทยเคยมองว่่า

ครููอาจารย์์ไทยยัังมีีความรู้้�เรื่่�องการประเมิินผลน้้อยมาก2 

		  หลักัสููตร วิชิาพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญั เช่น่ การอ่า่น คณิติศาสตร์ ์วิทิยาศาสตร์ ์ตั้้�งแต่่

ชั้้�นประถมควรปรัับให้้เน้้นการเข้้าใจประเด็็นสำำ�คััญเพื่่�อไปใช้้งานในโลกจริิงต่่อไปได้้

              2Joint OECD-UNESCO Review or The Education System of Thailand 2015
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หลัักสููตรการศึึกษาในระดัับมััธยมปลายถึึงมหาวิิทยาลััย ควรรวมสาขาวิิชาปรััชญา

ประวััติิศาสตร์์ การบริหารจััดการ การเมืือง สัังคมวิิทยาแนววิิพากษ์์ ที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�

เรีียนเข้้าใจกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงสัังคม เข้้าใจบริิบทสัังคมจริิง นัักเรีียนนัักศึึกษา

ไทยควรศึึกษาสัังคมไทยในระบบโลกทั้้�งมิิติิทางเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม ระบบนิิเวศ

(รวมวิทิยาศาสตร์เ์ทคโนโลยีี) อย่า่งสัมัพันัธ์เ์ชื่่�อมโยงกันั เพื่่�อที่�ผู้้�เรีียนจะได้้เข้้าใจมิติิทิั้้�ง 

4 ด้้านของสังัคมอย่างเป็น็องค์ร์วมเพิ่่�มขึ้้�น แทนที่่�จะเรีียนแต่่ละวิชิาแบบแยกเป็น็ส่ว่นๆ 

อย่่างกลไก ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเข้้าใจและเห็็นวิิธีีแก้้ปััญหาได้้เพีียงบางส่่วน แต่่ไม่่เห็็นภาพ

ใหญ่ท่ั้้�งระบบ (เปรีียบเหมือืนการไปเรีียนรู้้�จักัรายละเอีียดของต้้นไม้้บางชนิดิ แต่ไ่ม่รู้่้�จักั

ป่่าทั้้�งป่่า)

		  การจััดการศึึกษาท่ี่�ดีีควรต้้องรวมถึึงการสััมผััส, สังัเกต, วิจิัยั เรีียนรู้้�กรณีีศึกษา

ท้้องถิ่่�นและประเทศไทยในฐานะท่ี่�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของระบบเศรษฐกิิจสังัคมโลก เพื่่�อให้้ผู้้�

เรีียนเข้้าใจทั้้�งภาพย่่อยและภาพใหญ่่ของระบบเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง วััฒนธรรม 

ระบบนิเิวศ อย่า่งเชื่่�อมโยงเป็็นองค์ร์วม ทั้้�งผู้้�เรีียนและครููอาจารย์์ต้้องศึกึษาวิเิคราะห์จ์าก

ปััญหาต่่างๆ ในสัังคมจริิง ระดัับสัังคมหมู่่�บ้้าน อำำ�เภอ จัังหวััด โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย 

อย่างเข้้าใจความเชื่่�อมโยงกับัโครงสร้้างและปัญัหาระดับัประเทศ ระดับัภููมิภิาคอาเซีียน

และระดัับโลกทั้้�งโลก 

		  การสอนแบบเน้้นการจดจำำ�ข้้อมููลแบบยุุคก่่อนมีีความจำำ�เป็็นลดลง เพราะ

ความรู้้�ในยุุคนี้้�ผู้้�เรีียนสามารถค้้นหาข้้อมููลจากเว็็บไซต์ค์้้นหา เช่่น Google และเว็็บไซต์์

ค้้นหาและคลัังข้้อมููลความรู้้�อื่่�นๆ ได้้ไม่่ยาก (รวมทั้้�งสามารถเลืือกศึึกษาออนไลน์์จาก

มหาวิิทยาลััยและสถาบัันท่ี่�เปิิดหลัักสููตรสอนออนไลน์์ได้้ฟรีี หรืือเสีียค่่าใช้้จ่ายต่ำำ��ใน

กรณีีที่�ต้้องการเรีียนให้้จบเพื่่�อรับวุฒิิบััตร) เรื่่�องที่่�สำำ�คัญยากกว่่าคืือการสอนให้้ผู้้�เรีียน

รัักในเรื่่�องการอ่่าน, การค้้นคว้้าหาความรู้้� และรู้้�ว่่าจะค้้นหา คััดแยก ประเมิินข้้อมููลว่่า

อะไรบ้้างท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง สำำ�คัญั น่า่เชื่่�อถือได้้มากน้้อยเพีียงไร รู้้�จักัการคิิด วิเิคราะห์์ ตีีความ 

และนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างไร3  

		ปั  ัจจุุบัันถึึงประชาชนไทยจะใช้้เครืือข่ายคอมพิิวเตอร์ผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือและ

คอมพิิวเตอร์์ชนิิดต่่างๆ ค่่อนข้้างสููงโดยเฉพาะในหมู่่�เด็็กและเยาวชนคนหนุ่่�มสาว แต่่

ส่ว่นใหญ่ยั่ังใช้้เพื่่�อการสื่่�อสารส่ว่นตัวัและเพื่่�อความบันัเทิงิแบบตลาดมากกว่า่เพื่่�อการ

        3วิิทยากร เชีียงกููล. สภาวะการศึึกษาไทย 2561/2562 การปฏิิรููปการศึึกษาในยุุคดิิจิิทััล. สกศ. มกราคม 2563
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หาความรู้้�หรือืความบันัเทิงิแบบมีีเนื้้�อหาสาระและหรือือย่า่งมีีศิลิปวัฒันธรรมในระดับั

ช่ว่ยพัฒันาภููมิปิัญัญา รสนิยิม การที่่�คนไทยใช้้เทคโนโลยีีข้้อมููลข่า่วสารและการสื่่�อสาร

กันัมาอาจดููทันัสมัยั เทคโนโลยีีเป็น็เพีียงเครื่่�องมือืที่�คนไทยอาจใช้้ประโยชน์ไ์ด้้เพีียงบาง

ส่่วน ไม่่ได้้ใช้้เพื่่�อพัฒนาสติิปััญญาอย่างแท้้จริิง การปฏิรููปการศึึกษาจึึงต้้องทำำ�ความ

เข้้าใจในเรื่่�องนี้้�อย่่างถ่่องแท้้ 

		  แนวทางการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�ท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุคือื การส่ง่เสริมิ กระตุ้้�น สร้้างแรง

จููงใจให้้เด็ก็ เยาวชน พลเมือืง สนใจการอ่า่น การค้้นคว้้าเรีียนรู้้� และรู้้�จักัใจวิิธีีการค้้นหา

ข้้อมููล วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยตนเองได้้เพิ่่�มขึ้้�น รู้้�จัักคััดเลืือก ประเมิิน วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์

ข้้อมููล (ท่ี่�ในยุุคปัจัจุบุันัอาจสืืบค้้นจากเครืือข่า่ยอิินเทอร์เน็็ตได้้มากมาย) เพื่่�อให้้ได้้ความ

รู้้� ความเข้้าใจที่่�เราสามารถอธิบิาย ถ่า่ยโอนใช้้งานได้้ เป้า้หมายของการเรีียนในโลกยุคุ

ข้้อมููลข่่าวสารคือื นอกจากเพื่่�อจะช่ว่ยให้้ผู้้�เรีียนเข้้าใจปััญหาต่า่งๆ ในโลกสมััยใหม่แ่ล้้ว

 ผู้้�เรีียนควรได้้เรีียนรู้้�จัักวิิธีีวิิเคราะห์์ว่่าอะไรคืือปััญหาและคิิดหาวิิธีีแก้้ปััญหา และการ

ตระหนัักว่่าเราแต่่ละคนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคมใหญ่่ และเราแต่่ละคนสามารถมีีส่่วน

ร่่วมสร้้างสัังคมทั้้�งระดัับประเทศและระดัับองค์์กร ชุุมชน โลก ให้้ดีีขึ้้�นด้้วย 

		  การเรีียนรู้้�ที่่�สำำ�คัญัมีีประโยชน์์ มีีหลายแบบ เช่่น การเรีียนรู้้�แบบเพื่่�อแก้้ปัญัหา

(Problem Based Learning) ทั้้�งผู้้�สอนและผู้้�เรีียนควรศึึกษาทำำ�ความเข้้าใจว่่าปััญหา

ต่า่งๆ ในสัังคมนั้้�นมีีทั้้�ง 1. ปัญัหาเชิิงเทคนิิคที่่�มักัเห็็นได้้ชัดั ซ่ึ่�งแก้้ได้้ด้้วยการลงทุุน และ

การบริิหารจััดการ และ 2. ปััญหาเชิิงโครงสร้้างของระบบเศรษฐกิิจการเมืืองที่่�ต้้องการ

การวิิเคราะห์์ภาพรวมอย่างวิิพากษ์์ คิิดและทำำ�เชิิงปฏิิรููประบบโครงสร้้างเศรษฐกิิจ

การเมืืองอย่่างจริิงจััง จึึงจะนำำ�เสนอ/พััฒนาประเทศอย่่างได้้ผล  

		  การเรีียนรู้้�แบบร่่วมมืือกััน (Cooperative and Collaborative Learning) 

อภิิปรายแลกเปลี่่�ยนกัันเอง ทำำ�งานเป็็นกลุ่่�ม เป็็นแนวทางที่่�การเรีียนรู้้�ที่่�จะช่่วยให้้การ

เรีียนรู้้�สนุุก น่่าสนใจ และเป็็นกระบวนการการเรีียนรู้้�ที่่�จะเพิ่่�มความรู้้� ทัักษะ ที่่�จะนำำ�

ไปใช้้ประโยชน์์ในโลกการทำำ�งานจริิงได้้เพิ่่�มขึ้้�น สมองของมนุุษย์์เราวิิวััฒนาการมาใน

ลัักษณะเป็็นสมองเพื่่�อสัังคม (Social Brain) ที่่�พยายามเข้้าใจผู้้�อื่่�น สื่่�อสาร ได้้รัับการ

ยอมรัับ และทำำ�งานกัับผู้้�อื่่�นเพื่่�ออยู่่�รอดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น4 

             4Cooperative Learning, Collaborative Learning in Lieberman, Matthew Ad. Social Why our Brains 

are Wired to Connect. Broadway Book, 2013. www.wikipedia.org
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		  เรื่่�องที่่�กล่า่วมาทั้้�งหมด มีีองค์ค์วามรู้้�อยู่่�ในโลกนี้้�รวมทั้้�งในประเทศไทยด้้วย มาก

พอที่่�เราจะศึึกษาค้้นคว้้า แปล ดััดแปลงจากต่่างประเทศ และเรีียนรู้้�จากครูู อาจารย์์ 

นัักวิิชาการไทยที่่�เก่่งๆ จากงานวิิจััยและหนัังสืือต่่างๆ ได้้ ประเด็็นสำำ�คััญคืือ ต้้องฝึึกฝน

ให้้ผู้้�เรีียนโดยเฉพาะคนที่่�จะเรีียนเพื่่�อไปเป็็นครููอาจารย์์ ให้้เป็็นคนรัักการอ่่าน รัักการ

เรีียนรู้้�แบบนักวิิชาการท่ี่�สนใจค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ วิิจััยปััญหาและหาทางออกอย่างเป็็น

วิิทยาศาสตร์์ มีีเหตุุผล, มีีหลัักฐานพยาน มีีการทดลองยืืนยัันได้้ รวมทั้้�งพััฒนาความ

ฉลาดทางอารมณ์์ และความฉลาดทางสัังคม พััฒนาภาวะผู้้�นำำ�และความสามารถใน

การสื่่�อสาร เข้้าใจและทำำ�งานร่่วมมืือกัับผู้้�อื่่�นได้้ดีีขึ้้�น 

		  2. ปฏิิรููปการเรีียนรู้้�, วิิจััยและพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีท่ี่�

เหมาะสม

		  การวิิจััยและพััฒนาที่่�จะช่่วยพััฒนาทางด้้านการศึึกษาและทางเศรษฐกิิจให้้

เจริิญก้้าวหน้้าได้้ หมายถึึงการสร้้างเผยแพร่่องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีใหม่่และรู้้�จััก

ประยุุกต์์ใช้้เป็็น แก้้ปััญหาและพััฒนาตนเอง อาชีีพการงาน และพััฒนาสัังคมได้้อย่่าง

เหมาะสม 

		  การท่ี่�ไทยใช้้นโยบายแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบทุนนิิยมท่ี่�พึ่่�งพาการ

ลงทุุนและการค้้ากัับต่่างชาติิ ทำำ�ให้้ทั้้�งภาครััฐและเอกชนของไทยนิิยมสั่่�งซื้้�อความรู้้�

และเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศมากกว่่าท่ี่�จะส่่งเสริิมการวิิจััย และพััฒนาความรู้้�และ

เทคโนโลยีีจากภายในประเทศเอง นโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจแนวนี้้�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ

โดยรวมเจริิญเติิบโต (มููลค่่าของสิินค้้า บริิการ ที่่�คำำ�นวณออกมาเป็็นผลิตภััณฑ์์มวล

รวมภายในประเทศ GDP) ได้้ในระดัับหนึ่่�ง แต่่เป็็นการเติิบโตที่่�เน้้นภาคการผลิิตขนาด

ใหญ่ท่ันัสมัยัที่่�พึ่่�งพาทุนุและการค้้ากับัต่า่งประเทศ ไม่ไ่ด้้มีีการกระจายการพัฒันาความ

สามารถ/ประสิทิธิภิาพในการผลิติไปได้้ทั่่�วทุกุภาคส่ว่น เช่น่ หัตัถกรรม เกษตรกรรม การ

ค้้าปลีีก การให้้บริการขนาดกลาง ขนาดย่อม ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจสำำ�หรัับประชาชนส่่วนใหญ่่

ยังัคงมีีปัญัหา ประสิทิธิภิาพต่ำำ�� ผลตอบแทนต่ำำ�� และไม่ส่ามารถพัฒันาให้้เจริญิก้้าวหน้้า

ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง สม่ำำ��เสมอ ยั่่�งยืืน

		  สาเหตุุที่่�ประเทศไทยมีีการวิิจััยและพััฒนาน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�นๆ ที่่�

ก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจสัังคมมากกว่า่ มีีปัญัหามาจากหลายปัจัจััยมากกว่า่เรื่่�องรัฐับาล

จััดสรรงบวิิจััยและพััฒนาให้้น้้อย (ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องจริิงด้้วยเช่่นกััน) เช่่น การที่่�ทั้้�งประเทศ

มีีนักวิิจััยที่่�มีีคุณภาพจำำ�นวนน้้อย หรืือคนเก่่งๆ ที่่�พอจะเป็็นนัักวิิจััยที่่�มีีคุณภาพ ก็็ไป
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ทำำ�งานอื่่�นที่่�ได้้ผลตอบแทนและมีีความก้้าวหน้้าในอาชีีพ มีีสภาพแวดล้้อมและการทํํา

งานท่ี่�ท้้าทายหรืือมีีผลในทางปฏิบััติิมากกว่่า อาชีีพนัักวิิจััยในประเทศไทย ยัังมีีฐานะ

ทางสัังคมไม่่ค่่อยเป็็นที่่�ยอมรัับ รวมทั้้�งผลงานวิิจััยอาจจะถููกเก็็บไว้้บนหิ้้�งมากกว่่าจะมีี

ผู้้�บริิหารอ่่านและนํําไปประยุุกต์์ใช้้ 

		  การที่่�ผู้้�บริหิารทั้้�งในระบบการเมือืงและการบริหิารราชการไม่ส่นใจจะอ่า่นและ

นํํางานวิิจััยภายในประเทศไปใช้้งาน เพราะพวกเขาคิิดในกรอบว่่าการซื้้�อเทคโนโลยีี

และการส่่งเสริิมให้้ต่่างชาติิเข้้ามาลงทุุนสามารถเพิ่่�มความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ได้้เร็ว็กว่า่ ถููกกว่า่ รวมทั้้�งนักับริหิารของไทยไม่ค่่อ่ยชอบอ่าน ไม่ช่อบการเรีียนรู้้� คือืไม่ม่ีี

ลัักษณะนัักวิิชาการ นัักวิิจััย ค้้นคว้้าและไม่่ได้้ตระหนัักว่่าคนไทยนั้้�นอาจจะวิิจััยและ

พััฒนาความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมในบางเรื่่�องที่่�มีีลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างไป

จากประเทศพััฒนาอุุตสาหกรรมได้้ดีีกว่่าที่่�จะซื้้�อหา เช่่า พึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากประเทศ

เหล่่านั้้�นมากเกิินไป

		  การจะแก้้ไขปััญหานี้้�ได้้ ต้้องการมองปััญหาอย่่างเชื่่�อมโยงเป็็นระบบองค์์รวม 

และการแก้้ไขอย่่างครบวงจร เริ่่�มจากการปฏิิรููปการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็กในครอบครััวและ

โรงเรีียนอนุบาล, การปฏิรููปการศึึกษาและการปฏิรููปสื่่�อสารมวลชน ให้้เด็็กและเยาวชน

 ประชาชนทั้้�งประเทศให้้เป็็นคนมีีอุุปนิิสััย ความคิิด จิิตใจ อยากรู้้�อยากเห็็น สนใจ

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมรอบตััว รัักการอ่่าน การสัังเกต ค้้นคว้้า ทดลอง คิิดวิิเคราะห์์

 สัังเคราะห์์ มีีจิิตใจเป็็นนัักวิิทยาศาสตร์์หรืือนัักวิิชาการ5 ที่่�มุ่่�งแสวงหา ความจริิงและ

พยายามพิิสููจน์์ด้้วยหลัักฐานและการคิิดหาเหตุุผล หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คืือ มีีอุุปนิิสััย 

ความคิิด จิิตใจ เป็็นนัักวิิจััยค้้นคว้้าแสวงหาความรู้้�ที่่�เชื่่�อถืือได้้และเป็็นประโยชน์์

		อุ  ุปนิิสััยเช่่นนี้้�คืือสิ่่�งที่่�เราต้้องช่่วยกัันสร้้างตั้้�งแต่่เด็็กเล็็ก และต้้องสร้้างกัันใหม่่ 

ปฏิริููปกันัใหม่ท่ั้้�งระบบตั้้�งแต่ก่ารเลี้้�ยงดููเด็ก็ ระบบการศึกึษา สื่่�อสารมวลชน และ ระบบ

เศรษฐกิจิ การเมือืง สังัคม วัฒันธรรม เพื่่�อพัฒันาศักัยภาพการเรีียนรู้้�และพัฒันาตนเอง

ของคนทั้้�งประเทศ การวางรากฐานที่่�ดีีจะสามารถนํําไปสู่่�การพัฒันานักัวิจิัยัระดับัสููงทั้้�ง

ด้้านวิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิ สัังคมศาสตร์์ และ มนุุษยศาสตร์์ได้้ 

               5คำำ�ว่่านัักวิิทยาศาสตร์์ หมายถึึง คนที่่�สนใจหาความรู้้�อย่่างเป็็นเหตุุผล มีีหลัักฐานข้้อมููล การวิิจััย ยืืนยััน

ซึ่่�งรวมทั้้�งนัักวิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิ และนัักวิิทยาศาสตร์์ทางสัังคมด้้วย แต่่คนส่่วนใหญ่่ยัังเข้้าใจว่่าคืือเฉพาะนััก

วิิทยาศาสตร์์ (ฟิิสิิกส์์, เคมีี, ชีีวะ ฯลฯ) คำำ�ว่่านัักวิิชาการมัักใช้้ในความหมายกว้้าง บางคนก็็ตีีความคำำ�ๆ นี้้�ว่่าเป็็นนััก

ทฤษฎีี รู้้�แต่ต่ำำ�ราหนัังสือืมากกว่า่ปฏิบิัตัิ ิแต่น่ักัวิทิยาศาสตร์ห์รือืนักัวิชิาการที่่�แท้้คือืคนที่่�ต้้องเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์

ภาคปฏิิบััติิด้้วย
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		วิ  ิธีีการที่่�เราทำำ�กัันคืือ การคััดนัักเรีียนที่่�เรีียนเก่่งด้้านวิิทยาศาสตร์์ (ธรรมชาติิ) 

คณิติศาสตร์์ ไปเข้้าโรงเรีียนท่ี่�เน้้นการพััฒนาพวกเขาให้้เก่่งยิ่่�งขึ้้�น เป็็นเรื่่�องท่ี่�มีีประโยชน์์

อยู่่� แต่่วิิธีีนี้้�จะคััดคนได้้เพีียงจำำ�นวนน้้อย ถ้้าเราปฏิิรููปการศึึกษาทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่ระยะ

การตั้้�งครรภ์์ของแม่่และเด็็กปฐมวััย จะมีีจำำ�นวนคนท่ี่�สนใจและเรีียนเก่่งทางด้้าน

วิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�นได้้มากกว่่า รวมทั้้�งทำำ�ให้้คนเรีียนเก่่งด้้านวิิทยาศาสตร์์

สัังคมได้้เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย

		ปั  ัญหาหนึ่่�งที่่�ประเทศไทยมีีผู้้�เรีียนระดัับมหาวิิทยาลััยและมีีผลงานวิิจััย ด้้าน

วิทิยาศาสตร์์ธรรมชาติิน้้อย เพราะเราไม่่ได้้ส่ง่เสริิมให้้เด็็กรักัและสนใจการคิิดวิเิคราะห์์

อย่า่งมีีเหตุผุล และสนใจเรีียนวิชิาวิทิยาศาสตร์ ์คณิติศาสตร์ ์มาตั้้�งแต่ต่้้น ทั้้�งประเทศมีี

ครููที่�เรีียนจบมาทางวิิชาคณิิตศาสตร์์ วิทิยาศาสตร์์โดยตรงและสอนได้้ดีีน้้อยเกิินไป บาง

คนก็็สอนแบบท่่องจำำ� ผู้้�เรีียนเข้้าใจยาก เรีียนไม่่สนุุก ตํําราเรีียนและสื่่�อส่่วนใหญ่่ยัังไม่่

ค่่อยทัันสมััย ไม่่ตอบสนองต่่อสมองเด็็ก/เยาวชนที่่�ต้้องการสื่่�อที่่�มีีสีีสััน เข้้าใจง่่าย เชื่่�อม

โยงอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งประเทศมีีห้้องทดลองและอุุปกรณ์์การทดลองทางวิิทยาศาสตร์์

ในโรงเรีียนต่่างๆ น้้อยมาก มีีพิพิิธภัณฑ์์วิิทยาศาสตร์์และสภาพแวดล้้อมท่ี่�ส่่งเสริิม

การเรีียนรู้้� วิิทยาศาสตร์์น้้อย ทํําให้้นักเรีียนไทยส่่วนใหญ่่อ่่อนด้้านวิิชาคณิิตศาสตร์์ 

วิทิยาศาสตร์ ์(ความจริงิก็อ็่อ่นทั้้�งภาษาไทยและภาษาอังักฤษแบบใช้้งานได้้ด้้วย) ทํําให้้

คนที่่�เรีียนจบมัธัยมศึกึษาตอนปลายเป็น็คนประเภทอยากรู้้�อยากเห็็น คิดิอย่างมีีเหตุผุล

เชิิงวิิทยาศาสตร์์ และที่่�มีีพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ที่่�ดีีน้้อย6 

		ปั  ญัหาต่่อมาคืือนักเรีียนมััธยมส่่วนหนึ่่�งท่ี่�เก่่งด้้านวิิทยาศาสตร์์และคณิิตศาสตร์์ 

นิยิมไปเรีียนวิิชาชีีพ เช่่น แพทย์์ วิศิวกรรมศาสตร์์ บัญัชีี และคอมพิิวเตอร์มากกว่่า เพราะ

ระบบเศรษฐกิจิไทยมีีการให้้ผลตอบแทนและความก้้าวหน้้าในการงานมากกว่า่การเป็น็

นัักวิิทยาศาสตร์์ นัักคณิิตศาสตร์์ เป็็นครููอาจารย์์ หรืือนัักวิิจััยด้้านนี้้� การสำำ�รวจระดัับ

ความรู้้�ของนัักศึึกษาปีีท่ี่� 3 ที่่�เรีียนคณะครุุศาสตร์์หรืือศึกษาศาสตร์์ เอกคณิิตศาสตร์์

พบว่่าพื้้�นฐานความรู้้�ค่่อนข้้างอ่่อน7  ดัังนั้้�นการจะแก้้ไขให้้มีีการวิิจััยและการพััฒนาที่่�

             6อาจจะรวมทั้้�งวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรมศาสตร์์ และคณิิตศาสตร์์ ที่่�เราเรีียกชื่่�อย่่อว่่า Stem ซึ่่�ง

 สวทช. ก็็พยายามส่่งเสริิมอยู่่�อย่่างค่่อนข้้างจำำ�กััด เช่่น การจััดฝึึกอบรมครููคณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ พบปััญหาว่่า

ครููจำำ�นวนมากไม่่มีีพื้้�นฐานเป็็นคนที่่�คิิดอย่่างมีีเหตุุผลเป็็น ทำำ�ให้้การฝึึกอบรมได้้ผลต่ำำ��กว่่าที่่�คาด

             7สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) ข้้อเสนอการสร้้างและคััดเลืือกครููสอนดีีรุ่่�นใหม่่ด้้วย

การยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา 28 ธัันวาคม 2559
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เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศมากขึ้้�น นอกจากจะแก้้ปััญหาทั้้�งการปฏิิรููปการ

เรีียนรู้้�ตั้้�งแต่โ่รงเรีียนปฐมวััยดังัได้้กล่า่วมาแล้้วยัังจำำ�เป็น็ต้้องปฏิรููปโครงสร้้างเศรษฐกิิจ

และการจ้้างงานให้้ส่่งเสริิมให้้คนอยากเรีียนและทำำ�งานเป็็นครููและนัักคณิิตศาสตร์์ 

วิิทยาศาสตร์์ไปพร้้อมๆ กััน จึึงจะได้้ผล 

		  แนวทางการทำำ�งานของสถาบัันส่่งเสริิมการสอนวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

 (สสวท.) ทำำ�อยู่่�ทั้้�งในเรื่่�องการพััฒนาโรงเรีียนคุุณภาพด้้านวิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ 

และเทคโนโลยีี การจััดฝึึกอบรมพััฒนาครูู การให้้ทุุนเรีียนด้้าน STEM การผลิิตตำำ�รา, 

สื่่�อสารสอน ฯลฯ เป็็นแนวทางที่่�ควรเพิ่่�มการให้้งบประมาณและกำำ�ลัังคนเพื่่�อให้้ขยาย

ผลการทำำ�งานได้้แพร่่หลายเพิ่่�มขึ้้�น

		  ความที่่�ประเทศไทยขาดแคลนนักัวิทิยาศาสตร์ธ์รรมชาติแิละ นักัคณิติศาสตร์์

มาก ทํําให้้บางคนมองแบบแยกส่่วนว่่า เราต้้องทุ่่�มเทงบประมาณกํําลัังคนเพื่่�อ

พััฒนาด้้านนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น และลดด้้านสัังคมศาสตร์์มนุุษยศาสตร์์ลง ทั้้�งๆ ที่่�ความจริิง

แล้้ว สัังคมศาสตร์์ และมนุุษยศาสตร์์ ก็็คืือ วิิทยาศาสตร์์แบบหนึ่่�งซึ่่�งอาจเรีียกได้้ว่่า

วิิทยาศาสตร์์ด้้านสัังคม ที่่�ต้้องการการวิิจััยและพััฒนาหาองค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสม ให้้

มาช่่วยแก้้ปััญหาและพััฒนาสัังคมไทยที่่�มีีปััญหาอยู่่�ไม่่น้้อยไปกว่่าด้้านวิิทยาศาสตร์์

ธรรมชาติิ ประเทศต้้องอาศััยองค์์ความรู้้�ทั้้�ง 2 ด้้าน คืือ วิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิและ

วิิทยาศาสตร์์ด้้านสัังคมอย่่างเชื่่�อมโยงควบคู่่�กัันไป คำำ�ว่่าเทคโนโลยีีคืือการประยุุกต์์ใช้้

ที่่�เราอาจใช้้คำำ�ว่า่เทคโนโลยีีทางสังัคม และนวัตักรรมทางสังัคมได้้ เช่น่เดีียวกับัเวลาพููด

ถึึงเทคโนโลยีีและนวััตกรรมของวิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิ

		  มหาวิิทยาลััยไทยอาจจะผลิตจํํานวน/สััดส่่วนบััณฑิิตด้้านสัังคมศาสตร์์และ

มนุษุยศาสตร์ ์ได้้มากกว่า่ด้้านวิทิยาศาสตร์ธ์รรมชาติจิริิง แต่คุ่ณุภาพบัณัฑิิต, อาจารย์์

และองค์์ความรู้้�ด้้านสังัคมศาสตร์์ และมนุษุยศาสตร์์ของประเทศไทย ก็็ยังัอยู่่�ในระดับัต่ำำ��

หรือืยังไม่ส่ามารถนํําความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์สังัคม ไปใช้้แก้้ไขปััญหาและพััฒนาด้้าน

เศรษฐกิิจสัังคมการเมืืองของประเทศไทยได้้อย่่างถููกทาง และอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

มากนััก ต้้องมีีการวิิจััยและพััฒนา รวมทั้้�งการปฏิรููปการศึึกษาด้้านสัังคมศาสตร์์

และมนุุษยศาสตร์์อย่่างวิิเคราะห์์เจาะลึึก อย่่างวิิพากษ์์วิิจารณ์์ อย่่างมีีคุณภาพและ

สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงของสัังคมไทยมากขึ้้�น เพื่่�อที่่�เราจะสามารถนำำ�ความรู้้�

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีด้้านสัังคม (เช่่น เศรษฐศาสตร์์การเมืือง การบริิหาร

จััดการ ฯลฯ) ไปแก้้ไขปััญหาและพััฒนาทางสัังคมได้้ดีีขึ้้�นกว่่าปััจจุุบััน ขณะเดีียวกัันก็็
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จะช่ว่ยให้้เราสามารถนำำ�ความรู้้�ด้้านวิทิยาศาสตร์์สัังคมท่ี่�ใช้้งานได้้จริงิไปบริหิารจัดัการ

การวิิจััย พััฒนา ประยุุกต์์ใช้้วิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิ และเทคโนโลยีีจากธรรมชาติิให้้ได้้

ผลเพิ่่�มขึ้้�นได้้ด้้วย

		  หากประเทศไทยต้้องการพััฒนาการศึึกษา การวิิจััยและการพััฒนาอย่่างเป็็น

ระบบ องค์์รวม เราต้้องส่่งเสริิมให้้ ครููอาจารย์์ นัักวิิจััย นัักเรีียน นัักศึึกษา เรีียนรู้้�หลััก

ใหญ่่ๆ ของทั้้�งวิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิและวิิทยาศาสตร์์สัังคมอย่างเห็็นความสััมพัันธ์์

เชื่่�อมโยงกันั ศึกึษาเรื่่�องชีีวิติ ธรรมชาติ ิสังัคมจากมุมุมองของสาขาวิชิาการต่า่งๆ อย่า่ง

กว้้างขวาง และรู้้�จัักใช้้มุุมมองแบบพหุุวิิทยาการ (หรืือสหวิิทยาการ) ไปแก้้ไขปััญหา

เศรษฐกิิจ สังัคมการเมืืองทุุกด้้านอย่างเป็็นระบบองค์์รวม แทนท่ี่�จะเน้้นการศึึกษาแบบ

แยกสาขาความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้านแบบคับแคบ ซึ่่�งเปรีียบเหมืือนการสอนให้้รู้�จััก

ต้้นไม้้ และสิ่่�งมีีชีีวิิตในป่่าชนิิดต่่างๆ อย่่างละเอีียดละออแบบผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 	

แต่่ไม่่รู้้�จัักป่่าไม้้ทั้้�งป่่า หรืือไม่่รู้้�จัักภาพรวมของระบบนิิเวศ ในความหมายกว้้าง ซึ่่�งรวม

ทั้้�งเรื่่�องเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม วััฒนธรรม และสภาพแวดล้้อม

		  เนื่่�องจากเศรษฐกิิจเป็็นพื้้�นฐานสํําคััญในการดํํารงอยู่่�ของมนุุษย์์ ชุุมชน และ

ประเทศ นโยบายพััฒนาเศรษฐกิิจ จึึงเป็็นตััวการสํําคััญในการกํําหนดเรื่่�องการจััดการ

ศึึกษาและเรื่่�องอื่่�นตามมา การที่่�รััฐบาลไทยทุุกรััฐบาลเน้้นนโยบายส่่งเสริิมการลงทุุน

การค้้าเสรีีให้้ทุุนต่่างชาติิและ ทุุนขนาดใหญ่่ เข้้าลงทุุนพััฒนาอุุตสาหกรรมเพื่่�อส่่งออก

เป็น็ด้้านหลักั ทำำ�ให้้ทั้้�งภาครัฐัภาคธุรุกิจิเอกชนต่า่งสนใจจะลงทุนุด้้านวิจิัยั และพัฒันา

ของตนเองน้้อย เพราะการพััฒนาเศรษฐกิิจแนวนี้้� การซื้้�อหรืือเช่่าเทคโนโลยีีจากต่่าง

ประเทศก็ท็ํํากํําไร อย่า่งน้้อยก็็ในระยะสั้้�นระยะกลางได้้อยู่่�แล้้ว ชนชั้้�นนํําไทยบางส่่วนก็็

มองง่า่ยๆ ว่า่ วิทิยาศาสตร์เ์ทคโนโลยีีของประเทศ พัฒันาอุตุสาหกรรมก็เ็จริญิก้้าวหน้้า

กว่่าไทย และประเทศไทยซ่ึ่�งเป็็นประเทศเล็็กยากจนคงไม่่มีีทางจะวิิจััยและพััฒนาไป

แข่่งกัับเขาได้้ การซื้้�อ (หรืือเช่่า) วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีจากคนอื่่�นน่่าจะนำำ�มาใช้้งาน

ได้้เร็็วกว่่า และเงิินลงทุุนต่ำำ��กว่่าการวิิจััยและพััฒนาด้้วยตนเอง แต่่กรอบความคิิดเช่่น

นี้้�เป็็นการมองแบบถููกบริิษััททุุน ข้้ามชาติิเป็็นผู้้�กํําหนดครอบงํําและเป็็นการมองระยะ

สั้้�น มองแต่่เรื่่�องการเติิบโตทางเศรษฐกิิจโดยรวม ไม่่ได้้มองประโยชน์์ระยะยาวและไม่่

ได้้มองความเจริิญก้้าวหน้้าชนิิดที่่�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อคนไทยส่่วนใหญ่่หลายด้้านใน

ระยะยาว 
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		  จริงิๆ แล้้วการวิิจัยัและพัฒันาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ซ่ึ่�งรวมทั้้�งด้้านสังัคม

ด้้วย เป็็นเรื่่�องที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับความเหมาะสมสํําหรัับคนในแต่่ละประเทศด้้วย เทคโนโลยีีที่่�

ก้้าวหน้้า ทัันสมััยที่่�สุุด ใหญ่่ที่่�สุุด เร็็วที่่�สุุด ไม่่จำำ�เป็็นต้้องดีีสํําหรัับประเทศไทยซึ่่�งหมาย

ถึึงคนไทยทั้้�งหมดเสมอไป ไทยเราเป็็นประเทศระดัับกลางค่่อนข้้างใหญ่่ท่ี่�มีีประชากร

มากลำำ�ดัับที่่� 20 ของโลก มีีพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรได้้มาเป็็นลำำ�ดัับที่่� 18 ของโลก8  ตั้้�งอยู่่�ใน

เขตร้้อน มีีทรััพยากรธรรมชาติิ มีีความหลากหลายทางชีีวภาพมาก เหมาะสำำ�หรัับการ

วิิจััยและพััฒนาทางด้้านชีีวภาพ เช่่น เรื่่�องสมุุนไพร พืืช สััตว์์ ทั้้�งประเทศไทยมีีศัักยภาพ

ที่่�จะพััฒนาทรััพยากรในประเทศ พลัังงานทางเลืือก สาธารณสุุขทางเลืือก ภููมิิปััญญา

ท้้องถิ่่�น หััตถกรรม ศิิลปวััฒนธรรมทั้้�งท้้องถิ่่�น พััฒนาระบบสหกรณ์์ และการจััดองค์์กร

แบบร่วมมืือกันเพื่่�อส่วนรวมเพิ่่�มขึ้้�นได้้อีีกมาก หากมีีประเทศไทยหันัมาส่ง่เสริิมวิิจัยัและ

เผยแพร่่ความรู้้�เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมอย่่างจริิงจัังเพิ่่�มขึ้้�น 

		ที่  �สำำ�คััญควบคู่่�กัันคืือ ประเทศไทยควรเลืือกใช้้นโยบายพััฒนาเศรษฐกิิจแนว

เน้้นการพึ่่�งตนเองระดัับประเทศ คืือพึ่่�งแรงงาน ทรััพยากร เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม และ

ตลาดภายในประเทศเป็็นสััดส่่วนสููงขึ้้�น ลดสััดส่่วนการพึ่่�งพาการลงทุุนและการค้้ากัับ

ต่า่งประเทศลงมาเหลืือแค่ร่ะดับัที่่�จำำ�เป็น็และเป็็นประโยชน์์ต่อ่คนไทยส่่วนใหญ่่ในระยะ

ยาวจริิง9  หากชนชั้้�นนำำ�ไทยเข้้าใจเรื่่�องนี้้�และเลืือกแนวทางพััฒนาประเทศแนวนี้้� เราจะ

พััฒนาประเทศได้้อย่่างมั่่�นคง สมดุุล เป็็นธรรม ยั่่�งยืืน ได้้มากกว่่า แนวทางการพััฒนา

ทุนุนิิยมอุุตสาหกรรมแบบพึ่่�งพาการลงทุุนและการค้้ากัับต่า่งประเทศที่�เน้้นการซื้้�อ และ

เลีียนแบบวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี

		  3. เป้้าหมายการศึึกษาควรอยู่่�ท่ี่�การสร้้างมนุุษย์์ท่ี่�รู้้�จักตััวเองและสัังคม 

มีีจิิตสำำ�นึึกที่่�จะช่่วยกัันสร้้างสัังคมที่่�สัันติิสุุข

		คำ  ำ�ว่่า การศึึกษา (Education) หมายถึึงการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็น

ระบบ มีีสถานศึึกษา ครููอาจารย์์ หลัักสููตร ตำำ�รา สื่่�อการสอน ฯลฯ แต่่คำำ�ที่�มีีความหมาย

สำำ�คััญกว่่าคืือ Learning - การเรีียนรู้้� มนุุษย์์ทุุกคนนอกจากจะเรีียนรู้้�จากครููอาจารย์์ 

ตำำ�รา สื่่�อการสอนต่่างๆ จากการจััดการศึึกษาอย่่างเป็็นทางการแล้้ว ยัังสามารถเรีียนรู้้�

ด้้วยตนเองจากการอ่า่น การสมาคม ทำำ�งานร่่วมกับัคนอื่่�น และการหาความรู้้�จากแหล่ง่

                    8www.wikipedai.org List of Countries by Population, Cultivated Area

            9วิิทยากร เชีียงกููล. เศรษฐศาสตร์์แนวใหม่่ เพื่่�อชีีวิิตและระบบนิิเวศที่่�สัันติิสุุข. กรุุงเทพธุุรกิิจ, 2556.
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ต่่างๆ ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต ไม่่ใช่่แค่่การไปเข้้าเรีียนในสถาบัันการศึึกษาเท่่านั้้�น

การจัดัการศึกึษาจะได้้ผลมากน้้อยแค่ไ่หนขึ้้�นอยู่่�กับัตัวัผู้้�เรีียนเองอย่า่งมากด้้วย ผู้้�ใหญ่่

ควรช่่วยกัันสร้้างบรรยากาศการเรีียนรู้้�ที่่�ดีีให้้กับเด็็ก ทำำ�ให้้เด็็กมีีความสุุข ความพอใจ 

ความอยากเรีียนรู้้�ทั้้�งที่่�บ้้านและที่่�โรงเรีียน เป้้าหมายการศึึกษาควรถืือความสุุข ความ

พอใจ เป็็นเป้้าหมายท่ี่�สำำ�คััญอัันดัับแรกจะช่่วยให้้เป้้าหมายการเรีียนเก่่งและการเป็็น

พลเมืืองดีีเป็็นไปได้้มากขึ้้�น การวิิจััยพบว่า เด็็กที่่�มีีความสุุขจะเรีียนและสอบได้้ดีีกว่่า

เด็็กที่่�ไม่่ค่่อยมีีความสุุข พวกเขาจะกระตืือรืือร้้นมากกว่่า มีีความมานะอดทนมากกว่่า

มีีความคิิดสร้้างสรรค์์มากกว่่า มีีสมาธิิมากกว่่า และเข้้ากัับทั้้�งเพื่่�อนและครูู ได้้ดีีกว่่า

เด็็กที่่�ไม่่มีีความสุุข

		  คนที่่�มีีความสุุขจะมองโลกในแง่่ดีี คิิดสร้้างสรรค์์และอยากช่่วยให้้คนอื่่�นๆ

มีีความสุุข ทำำ�ให้้เขามีีโอกาสพััฒนาเป็็นคนดีีได้้มากกว่่าคนที่่�ไม่่มีีความสุุข นี่่�ควรถืือ

เป็็นเป้้าหมายในการปฏิิรููปการศึึกษาที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด เพราะการศึึกษาที่่�เน้้นการสร้้างคน

เก่่งแบบแข่่งขัันใครแพ้้ถููกคััดออก เน้้นการพััฒนาความรู้้�ทัักษะให้้ไปทำำ�งานเพื่่�อสร้้าง

ผลผลิติและทำำ�เงิินให้้ได้้มากที่่�สุดุนั้้�น ถึงึจะมีีประโยชน์ใ์นการพัฒันาเศรษฐกิจิโดยรวม

หรือืการผลิตสิินค้้า/บริการให้้เจริิญเติิบโตขึ้้�นได้้ระยะหนึ่่�ง แต่่มีีข้้อจำำ�กัดัในการสร้้างคน

ที่่�มีีทััศนคติิ, ค่่านิิยม เน้้นเรื่่�องเศรษฐกิิจด้้านเดีียวที่่�เรามัักจะเรีียกว่่ามนุุษย์์เศรษฐกิิจ

(หรืือสััตว์์เศรษฐกิิจ) การเน้้นการสร้้างคนประเภทนี้้�อาจเท่่ากัับการมุ่่�งสร้้างคนที่่�สนใจ

เฉพาะเรื่่�องผลประโยชน์์ของตััวเอง มีีความเข้้าใจ เอื้้�ออาทรต่่อคนอื่่�นน้้อย และไม่่ได้้มีี

จิิตสำำ�นึึกแบบพลเมืืองดีีที่่�รัับผิิดชอบ เอาใจใส่่เรื่่�องส่่วนรวมมากเท่่าที่่�ควร 

		ปั  ัจจััยที่่�จะทำำ�ให้้คนเรามีีความสุุข ความพอใจอย่า่งแท้้จริิง หรืืออย่่างค่่อนข้้าง

ยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย ความฉลาดทางอารมณ์์และความฉลาดหรืือทัักษะในทาง

สัังคม (บางคนเรีียกรวมๆ ว่่าทัักษะชีีวิิต) การมองโลกในแง่่บวกหรืือแง่่ดีีอย่่างสมจริิง

และสร้้างสรรค์์ ไม่่วิิตกกัังวลมากเกิินไป การรู้้�จัักปรัับตััวกลัับคืืนสภาพเดิิมได้้เร็็วหลััง

จากเผชิญิปัญัหา มีีความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีีกับัคนอื่่�น รู้้�สึกึว่า่ได้้รับัการยอมรับัจากเพื่่�อน (จาก

สัังคม) มีีความรััก เอื้้�ออาทร เมตตากรุุณาต่่อคนอื่่�น การมีีทัักษะในการสื่่�อสารที่่�ดีี การ

มีีกรอบคิดที่�ตระหนัักถึงึการมองโลกปัจัจุุบันัอย่างเป็น็อยู่่�จริิงมากกว่า่จะเสีียใจกัับอดีีต 

ขณะเดีียวกัันก็็รู้้�จัักมองออกไปไกลถึึงอนาคตอย่่างไม่่ได้้คาดหวัังสููงเกิินจริิง

		ปั  จัจััยที่่�ทำำ�ให้้คนมีีความสุุข ความพอใจ กล่า่วมานี้้�คือืปัจจััยชุดุเดีียวกันัที่่�ทำำ�ให้้

คนเราประสบความสำำ�เร็็จในการเรีียนและการทำำ�งาน ด้้วย นัักเรีียนที่่�มีีความสุุข ความ
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พอใจ มีีแนวโน้้มจะเรีียนและสอบได้้ดีีกว่่านัักเรีียนที่่�ไม่่มีีความสุุข เด็็กที่่�รัักการอ่่าน

อ่่านหนัังสืือเป็็น จะสนุุกกัับการอ่่านหนัังสืือวรรณกรรม สารคดีีต่่างๆ ที่่�มีีประโยชน์์ไม่่

น้้อยกว่า่ตำำ�ราเรีียน โดยไม่รู่้้�สึกึว่า่นี่่�คือืการทำำ�งานภาคบังัคับัที่่�น่่าเบื่่�อ คนที่่�ทำำ�งานอย่า่ง

มีีความชอบ ความพอใจ เข้้ากัับคนอื่่�นๆ ได้้ดีี มีีความคิิดเชิิงบวก มีีความรู้้�สึึกว่่างาน

และชีีวิติมีีความหมายจะประสบความสำำ�เร็จ็ได้้มากกว่า่คนที่่�ทำำ�งานด้้วยความรู้้�สึึกเบื่่�อ

หน่่าย เคร่่งเครีียด ทุุกข์์ทรมาน10 

		  เรื่่�องนี้้�นักัวิจิัยัเรื่่�องการทำำ�งานของสมองยืนืยันัว่า่ หากบรรยากาศใน ห้้องเรีียน

เป็็นมิิตร ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนมีีอารมณ์์ดีี ไม่่กลััว ไม่่กัังวล รู้้�สึึกว่่ายาก ท้้าทายหน่่อยๆ แต่่เป็็น

เรื่่�องที่่�น่า่สนใจ ไม่่ถึงึกับัเครีียดมากนักั ผู้้�เรีียนจะเรีียนรู้้�ได้้ดีีกว่่าในบรรยากาศที่�ครููสอน

แบบเข้้มงวด หรืือชอบว่่าชอบกระแหนะกระแหนเด็็ก11  

		  การปฏิรููปการศึึกษาควรมีีเป้้าหมายหลัักให้้ผู้้�เรีียนมีีแรงจููงใจอยากรู้้�อยาก

เห็็น อยากเรีียนรู้้� และได้้กำำ�กัับการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเองเพิ่่�มขึ้้�น ครููควรเป็็นผู้้�ส่่งเสริิม 

ผู้้�ช่ว่ยชี้้�แนะมากกว่่าการกำำ�หนดวิธีีการสอนการเรีียนทุุกอย่า่ง ที่่�สำำ�คัญัคือื การช่่วยให้้ผู้้�

เรีียนมีีความสนุกุในการเรีียนและรักัการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง ได้้เรีียนรู้้�เรื่่�องความฉลาดทาง

อารมณ์์และความฉลาด (ทัักษะ) ทางสัังคม เพื่่�อที่่�จะเป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์มากกว่่าแค่่

มนุุษย์์เศรษฐกิิจที่่�รู้้�จัักการทำำ�มาหากิินหรืือการหาเงิินเท่่านั้้�น 

		คำ  ำ�ว่่ามนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ หมายความว่่ามนุุษย์์เราควรสามารถสนองความ

ต้้องการหลายมิิติิ เช่่น ทางจิิตใจ อารมณ์์ความรู้้�สึึก ทางวััฒนธรรม หรืือการต้้องการได้้

รัับความรััก การยอมรัับจากคนอื่่�นในสัังคมด้้วย ไม่่ใช่่แค่่ความต้้องการสนองตอบทาง

ร่า่งกายหรือืทางเศรษฐกิจิเท่า่นั้้�น กล่า่วในอีีกแง่ห่นึ่่�งมนุษุย์ท์ี่่�สมบููรณ์ค์ือืมนุุษย์ท์ี่่�ฉลาด

ทั้้�งทางปััญญา ทางอารมณ์์ และทางสัังคม เป็็นทั้้�งคนมีีความสุุข ความพอใจ และเป็็น

พลเมือืงดีีที่่�รับัผิดิชอบในทางสังัคม ไม่ใ่ช่แ่ค่เ่ก่ง่ในแง่ท่ำำ�งานที่่�ประสบความสำำ�เร็็จมาก 

มีีรายได้้สููงแต่่อาจเป็็นคนเห็็นแก่่ตััวและไม่่มีีความสุุข ความพอใจอย่่างแท้้จริิง 

	 	 แนวทางการพัฒันาการศึกึษาเพื่่�อสร้า้งมนุษุย์ท่์ี่�สมบููรณ์,์ มีีจิติสำำ�นึกึเพื่่�อ

ส่่วนรวม

		  1. 	ส่ ่งเสริิมสร้้างแรงจููงใจภายในให้้เด็็กเยาวชน ผู้้�ใหญ่่ เกิิดความรััก

ในการอ่่าน การอยากรู้้�อยากเห็็นอย่่างต่่อเนื่่�อง การอยากเรีียนรู้้� โดยไม่่ต้้องไปเน้้น

           10Martin Seligman Authentic Happiness, 2002

           11 วิิทยากร เชีียงกููล การเรีียนรู้้�อย่างมีีประสิิทธิิภาพ สายธาร 2549
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จุุดมุ่่�งหมายอื่่�นใด นอกจากเพื่่�อความรัักในการเรีียนรู้้�โดยตััวของมัันเอง คนท่ี่�รัักการ

อ่า่น อ่า่นหนังัสืือเป็็น จะสนุกุหรืือเพลิดเพลินกับัการอ่า่นโดยไม่่รู้้�สึกึว่า่ การอ่า่น

หนัังสืือคืือการทำำ�งานภาคบัังคัับที่่�น่่าเบื่่�อ

		  2. 	 เน้้นการพััฒนาความสามารถหรืือความฉลาดทางด้้านสัังคมและ

อารมณ์ข์องผู้้�เรีียนควบคู่่�ไปกับความฉลาดทางปััญญาหรืือความรู้้�/ทัักษะทางวิิชาชีีพ

ที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในการทำำ�งานในโลกจริงิได้้อย่า่งถือืเป็น็เรื่่�องสำำ�คัญั การสอนการเรีียนควร

จะใช้้แนวทางการเรีียนรู้้�จากการร่่วมมืือ (Collaborative Cooperative Learning) ท่ี่�ฝึึกให้้

ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้� ทำำ�งานร่่วมกันัเป็็นทีีม ช่่วยเหลืือกันั รุ่่�นพ่ี่�หรืือคนท่ี่�เก่่งกว่่าช่่วยติิวคนอื่่�น ฯลฯ

		  3. 	 เปิิดกว้้างให้้เด็็กมีีโอกาสเล่่น ออกกำำ�ลังกายและทำำ�กิิจกรรมที่่�เขาสนุุก

เพลิิดเพลิิน รวมทั้้�งกิิจกรรมศิิลปวัฒนธรรม และได้้เรีียนรู้้�พััฒนาตนเองในหลายด้้าน 

โดยการรู้้�จัักแบ่่งเวลาทำำ�กิิจกรรมต่่างๆ อย่่างสมดุุล/เหมาะสม

	 	 4. 	 เปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการประเมิินผลหรืือสอบโดยไม่่เน้้นการจััดลำำ�ดัับ

ของนัักเรีียนในชั้้�นเรีียน การประเมิินผลที่่�ดีีควรวััดพััฒนาการในการเรีียนรู้้�ของผู้้�

เรีียนแต่่ละคน เน้้นการแข่่งกัับตััวเอง (พััฒนาตััวเอง) มากกว่่าเน้้นการแข่่งขัันกัับคน

อื่่�น และให้้ผู้้�เรีียนตระหนััก รู้้�จัักการประเมิินผลด้้วยตััวของเขาเองได้้ด้้วย เขาจะได้้รู้้�ตััว

ว่่าเขาเรีียนได้้แค่่ไหน ต้้องปรัับปรุุงตััวเองอย่่างไร การประเมิินผลระดัับชาติิในระดัับ

ชั้้�นประโยค เช่่น มััธยมปลายและการสอบคััดเลืือกเข้้าสถาบัันการศึึกษาระดัับสููงขึ้้�น ก็็

ควรประเมินิผลโดยเน้้นความสามารถในการคิดิวิเิคราะห์์ สังัเคราะห์์ จับัประเด็น็สำำ�คัญั 

เป็็น ฯลฯ มากกว่่าการท่่องจำำ�ข้้อมููล และควรพิิจารณาพััฒนาการของผู้้�เรีียนจากความ

ฉลาดทางอารมณ์์และความฉลาดทางด้้านสัังคม พิิจารณาการพััฒนาบุุคลิิกอุุปนิิสััย

ใจคอ ค่า่นิยิม ที่่�มีีวุฒุิภิาวะคิดิบวก คิดิสร้้างสรรค์ด์้้วย นี่่�คือืการศึกึษาที่่�แท้้จริงิหรือืโดย

สมบููรณ์ ์ซึ่่�งมีีความหมายมากกว่า่แค่ก่ารได้้เรีียนรู้้�สาขาวิชิาบางวิชิาแล้้วสอบผ่า่นหรือื

ได้้คะแนนดีี 

		  5. 	 เลิกิการสนัับสนุุนให้้เด็็กต้อ้งเรีียนพิิเศษตอนเย็็น/เสาร์์-อาทิิตย์์ เพื่่�อ

มุ่่�งแข่่งขัันให้้เรีียนเก่่งกว่่าคนอื่่�นหรืือเรีียนได้้เร็็วกว่่าเด็็กอื่่�นตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย เพราะถึึง

เด็็กบางคนจะมีีความฉลาดทางปััญญาที่่�จะทำำ�ได้้ แต่่ถ้้าพััฒนาการทางอารมณ์์และ

สังัคมของเขายัังไม่พ่ร้้อม หรืือเมื่่�อเขาต้้องใช้้เวลาเรีียนหนัักมากไป, เครีียดมากไป, อย่า่ง

ไม่ส่มดุลุกัับความต้้องการของชีีวิตท่ี่�ต้้องการพััฒนาด้้านอื่่�นๆ พร้้อมกัันไปด้้วย จะทำำ�ให้้

เขาเรีียนไปอย่่างไม่่มีีความสุุข ถึึงตอนต้้นๆ เขาจะเรีียนได้้ แต่่ก็็อาจมีีปััญหาทางด้้าน
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สุุขภาพจิิตตามมาในภายหลัังได้้ ทั้้�งนี้้�รวมทั้้�งพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง ไม่่ควรคะยั้้�นคะยอให้้

ลููกหลานเลือืกเรีียนสาขาวิชิาในระดับัอุดุมศึกึษา ที่่�พ่อ่แม่ ่ผู้้�ปกครองชอบหรือืคาดว่า่จะ

เป็็นอาชีีพที่่�ก้้าวหน้้า คนยกย่่อง มีีโอกาสทำำ�รายได้้สููง แต่่ผู้้�เรีียนไม่่ได้้ชอบและหรืือไม่่

ได้้ถนััดอย่่างแท้้จริิงด้้วย พ่่อแม่่ไม่่ควรคาดหมายจากลููกมากเกิินไป จนเป็็นการกดดััน

ให้้เกิิดความเครีียด ขนาดเด็็กเรีียนเก่่งยัังมีีปัญหาความเครีียดฆ่่าตััวตายได้้เพราะถููก

คาดหวัังในเชิิงมุ่่�งแข่่งขัันกัับคนอื่่�นในสัังคมมากเกิินไป ควรส่่งเสริิมให้้ลููกเรีียนรู้้�จัักตััว

เองและพัฒันาสิ่่�งที่่�เขาถนัดัหรือืชอบให้้ดีีที่่�สุดุเท่่าท่ี่�เขาจะทำำ�ได้้ โดยไม่ต่้้องไปเน้้นเรื่่�อง

การแข่่งขัันกัับคนอื่่�น

		  6. 	ส่ ่งเสริิมให้้เด็็กตั้้�งคำำ�ถาม คิิด วิิเคราะห์์ รู้้�วิิธีีที่่�จะเรีียนรู้้�ต่่อด้้วยตนเอง 

เช่่น การอ่่านแบบจับใจความได้้ดีี รู้้�วิธิีีเลืือกหนังัสืือ ค้้นคว้้าหาข้้อมููล เปิิดใจกว้้าง ลดอคติิ 

มองทั้้�งด้้านบวก ด้้านลบอย่า่งรอบด้้าน วิพิากษ์ว์ิจิารณ์วิ์ิเคราะห์ค์วามเชื่่�อถือืของข้้อมููล 

สามารถวิเิคราะห์์ ตีีความข้้อมููลแบบเชื่่�อมโยงและประยุุกต์น์ำำ�ไปใช้้ในชีีวิตจริิงได้้ เรีียน

รู้้�แบบแก้้ปััญหาเป็็น เรีียนรู้้�แบบทดลอง ฝึึกภาคปฏิิบััติิทำำ�โครงการต่่างๆ ออกไปเรีียนรู้้�

โลกจริิงด้้วย

		  7. 	รู้ ้�จักการแบ่่งเวลาและการใช้้เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต สมาร์์ทโฟน 

คอมพิิวเตอร์์พกพา ฯลฯ อย่่างเหมาะสมกัับวััย และอย่่างสมดุุลกัับการใช้้ชีีวิิตคนอื่่�นๆ 

เพื่่�อเรีียนรู้้�จากโลกจริิง การวิิจััยหลายประเทศไม่่สนัับสนุุนให้้เด็็กเล็็กใช้้เครื่่�องมืือเหล่่า

นี้้� เพราะเขาควรจะได้้เรีียนรู้้�จากโลกจริิงมากกว่่าโลกเสมืือน เด็็กที่่�โตหน่่อยก็็ควรใช้้

เครื่่�องมือือย่า่งจำำ�กัดัทั้้�งในเรื่่�องเวลาและโปแกรมที่่�ใช้้ พ่อ่แม่ผู่้้�ปกครอง ครููอาจารย์ค์วร

ติดิตามหาความรู้้�ในเรื่่�องนี้้�อย่า่งรู้้�เท่า่ทันั ทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียของเครื่่�องมือือิเิล็ก็ทรอนิกิส์์

ที่่�เป็็นเหมืือนดาบ 2 คมท่ี่�มีีทั้้�งประโยชน์์และโทษ ประโยชน์์คืือ ช่่วยให้้เราค้้นคว้้าหา

ข้้อมููลข่่าวสารความรู้้� ติดิต่อสื่่�อสารกับัคนอื่่�นได้้สะดวกรวดเร็็วขึ้้�น โทษคืือ หากไปเสพติิด 

หมกมุ่่�นใช้้เวลากัับมัันมากเกิินไป โดยเฉพาะในเรื่่�องการเล่่นเกม การเล่่นการพนััน การ

หมกมุ่่�นกัับเรื่่�องเพศ หรืือความสนุุกแบบฉาบฉวยในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง ทำำ�ให้้สููญเสีียทั้้�ง

เวลา มีีปััญหาทั้้�งทางสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิตและหรืือปััญหาอื่่�นๆ ได้้

		  เรื่่�องพวกนี้้�ต่า่งประเทศมีีการวิจิัยัเรื่่�องผลกระทบของสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์ท์ั้้�งด้้าน

บวกและด้้านลบต่่อนัักเรีียน นัักศึึกษากลุ่่�มต่่างๆ อยู่่�มาก ไทยยัังวิิจััยเรื่่�องพวกนี้้�น้้อย 

ซึ่่�งควรจะทำำ�เพิ่่�มขึ้้�น ขณะเดีียวกัันก็็ควรติิดตามผลการวิิจััยในต่่างประเทศ เพื่่�อจะได้้รู้้�

เท่่าทัันปััญหาและป้้องกัันปััญหาไว้้ก่อนตามแนวคิิด “ปลอดภัยไว้้ก่อน” สำำ�หรัับอะไร
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ใหม่่ๆ ที่่�อาจมีีผลกระทบทางลบได้้ การเลืือกแนวทางปลอดภัยไว้้ก่่อนอีีกทางหนึ่่�งคืือ

 เดิินสายกลาง รัักษาความสมดุุลระหว่่างการเรีียนรู้้�จากโลกจริิงและการเรีียนรู้้�จาก

โลกในอิินเทอร์์เน็็ต เรีียนรู้้�จัักเทคโนโลยีีใหม่่ๆ เพื่่�อใช้้ด้้านบวกให้้เป็็นประโยชน์์ แต่่ไม่่

หลงใหลเสพติิดเป็น็ทาสสิ่่�งประดิษิฐ์ท์างเทคโนโลยีี เราจึึงจะได้้ชื่่�อว่า่ ผู้้�มีีการศึึกษาหรืือ

ผู้้�ทรงภููมิิปััญญาอย่่างแท้้จริิง

		  การใช้้คำำ�ว่า่มนุษุย์ท์ี่่�สมบููรณ์อ์าจฟังัดููเป็น็อุดุมคติิ แต่แ่นวคิดิของจิติวิิทยาแนว

บวกมองว่่ามนุุษย์ท์ี่่�ประสบความสำำ�เร็็จและความสุุขท่ี่�แท้้จริิงอย่างยั่่�งยืืน คือืผู้้�ท่ี่�สามารถ

พััฒนาอุุปนิิสััยที่่�เป็็นจุุดแข็็ง/คุุณธรรมของมนุุษย์์ใน 6 ด้้าน ทำำ�ให้้ผู้้�วิิจััยอยากสรุุปนี่่�คืือ

ความหมายที่่�ใกล้้เคีียงกัับมนุษุย์ท์ี่่�สมบููรณ์์ มนุุษย์ท์ี่่�แท้้ มนุษุย์ท์ี่่�ประเสริิฐ ที่่�ทางฝ่า่ยนััก

ปรััชญาทางจริิยธรรม/ทางศาสนาก็็พยายามอธิิบายกััน

	 	จุ ดแข็ง็/คุณุธรรม 6 ด้า้น ท่ี่�ควรเป็น็เป้า้หมายของการศึกึษา - การพัฒันา

มนุุษย์์ ประกอบไปด้้วย

		  1) 	 การสงสััยใคร่่รู้้� ความอยากรู้้�อยากเห็็น การเปิิดใจกว้้าง (ท่ี่�จะรัับฟัง        

เรีียนรู้้�) การรู้้�จัักจััดการการเรีียนรู้้� การรู้้�จัักมองภาพที่่�กว้้าง การสร้้างสรรค์์ มีีวิิสััยทััศน์์

		  2) 	 ความกระตืือรืือร้้น ความมุุมานะ กล้้าหาญ กล้้า ยืืนหยััด มีีคุุณธรรม เป็็น

ตััวของตััวเองอย่่างคงเส้้นคงวา มีีชีีวิิตชีีวา

		  3) 	 การมองโลกในแง่่ดีี ขอบคุณคนและสิ่่�งท่ี่�ควรขอบคุณ มีีมนุุษยธรรม รััก 

เมตตา ฉลาดทางอารมณ์์และทางสัังคม (เข้้าใจตััวเองและคนอื่่�นในสัังคม)

		  4) 	มีีจิ ิตสำำ�นึึกความเป็็นพลเมืือง รัักความเป็็นธรรม มีีภาวะผู้้�นำำ�ที่�ทำำ�เพื่่�อ

ประโยชน์์ส่่วนรวม

		  5) 	 การควบคุุมจััดการกัับอารมณ์์ตนเอง มีีแรงจููงใจในตััวเองในยามเผชิิญ

อุุปสรรคยัังสามารถก้้าวต่่อไปได้้ พิิจารณาเรื่่�องต่่างๆ อย่่างใจเย็็น รู้้�จัักยัับยั้้�งชั่่�งใจและ

อดเปรี้้�ยวไว้้กิินหวาน ไม่่ด่่วนทำำ�ตามแรงกระตุ้้�น

		  6) 	 การตระหนัักถึึงสิ่่�งที่่�สููงเหนืือกว่่าตััวเราเอง (Spirituality) ชื่่�นชมความงาม 

ความดีีเลิศิ รู้้�สึกึขอบคุณุ มีีความหวังั มีีอารมณ์ข์ันั สนใจเรื่่�องการยกระดับัทางความคิดิ

จิิตวิิญญาณ ที่่�สููงส่่งกว่่าตััวเราเอง หรืือเรื่่�องพื้้�นๆ เช่่น ช่่วยเหลืือคนอื่่�นที่่�ทุุกข์์ยากหรืือ

ด้้อยโอกาสกว่่าโดยไม่่หวัังผลตอบแทนใดๆ แสวงหาความจริิงเรื่่�องชีีวิิต สัังคม โลก12 

          12วิิทยากร เชีียงกููล The Power of Positive Thinking พลัังแห่่งการคิิดบวก ไทยควอลิิตี้้�บุ๊๊�คส์์ 2562
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ลิินคอล์์น มหาบุุรุุษ ผู้้�เลิิกทาสและประกาศ
หลัักการระบอบประชาธิิปไตยใหม่่

Lincoln, the great man who abolished slavery and
 proclaimed principles of the new democracy

ดร.วิิชััย ตัันศิิริิ1

บทคััดย่่อ

		บ  ทความนี้้�มุ่่�งศึึกษาความเป็็นผู้้�นำำ�ของลิินคอล์น ซึ่่�งชาวโลกยกย่่องให้้เป็็น

มหาบุรุุุษคนหนึ่่�งของโลกตะวันัตก โดยวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�หล่อ่หลอมให้้ลินิคอล์น์มีีความ

มุมุานะพยายามท่ี่�จะได้้รับความเคารพนับัถือจากเพื่่�อนมนุุษย์์ด้้วยกันั โดยกระบวนการ

เรีียนรู้้�ด้้วยตนเองจากวััยเด็็กมีีส่่วนสำำ�คัญในการหล่่อหลอมบุุคลิิกภาพของลิินคอล์์น

อย่า่งชัดัเจน ตั้้�งแต่ก่ารท่อ่งบ่น่คริสิต์ว์จนะจากพระคััมภีีร์ ์จนกระทั่่�งบทเรีียนจากนิิทาน

อีีสปอัันเป็็นตำำ�นานพื้้�นบ้้าน และบทกวีีของเชกสเปีียร์์และไบรอน ที่่�ตอกย้ำำ��ถึึงความไม่่

จีีรัังยั่่�งยืืนของอำำ�นาจ 

		  กระบวนการต่่อสู้้�ทางการเมืืองตั้้�งแต่่ระดัับท้้องถิ่่�นจนถึึงระดัับชาติิ ได้้สอน

บทเรีียนมากมายให้้ลิินคอล์์น และมีีส่่วนทำำ�ให้้เขาประสบผลสำำ�เร็็จในการเลืือกตั้้�งเป็็น

ประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ ท่่ามกลางความแตกแยกออกเป็็นฝ่่ายเหนืือและฝ่่ายใต้้ 

		ลีี  ลาการเป็น็ผู้้�นำำ�ของลินิคอล์น์ น่า่จะให้้บทเรีียนแก่ผู่้้�สนใจศึกึษาเรื่่�องการเมือืง

ในระบอบประชาธิปิไตย ลินิคอล์น์เมื่่�อชนะเลือืกตั้้�งได้้จัดัตั้้�งคณะรัฐัมนตรีีประกอบด้้วย

คู่่�แข่่งดั้้�งเดิมิภายในพรรครีีพับลิกันั ด้้วยเหตุุผลสำำ�คัญัที่่�ว่า่บุคุคลเหล่่านั้้�นคืือผู้้�ท่ี่�เข้้มแข็็ง

 มีีบทบาทเป็็นผู้้�นำำ�ของปีีกต่่างๆ ในพรรค จะต้้องรัักษาไว้้และระดมมาช่่วยบริหาร

ประเทศ

             1อดีีตรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ
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		ลิ  ินคอล์์นไม่่ตััดสิินใจเรื่่�องสำำ�คััญๆ โดยปราศจากการปรึึกษาหารืือกัับคณะ

รััฐมนตรีี เช่่น การจะประกาศเลิิกทาสในมลรััฐภาคใต้้ ที่่�ประกาศแยกตััวจากสหรััฐฯ 

และลิินคอล์์นเชื่่�อมั่่�นในตนเองเสมอ

		ลิ  นิคอล์น์แน่ว่แน่่ในการกำำ�หนดเป้า้หมายของสงครามคือืชัยัชนะเท่า่นั้้�น จะไม่่

ออมชอมเป็็นอย่่างอื่่�น ทั้้�งๆ ที่่�มีีความพยายามจะเจรจากัับฝ่่ายใต้้

		ลิ  นิคอล์นจึึงทุ่่�มเททรััพยากรจำำ�นวนมหาศาลเพื่่�อเอาชนะฝ่่ายใต้้ด้้วยกำำ�ลังและ

การแสวงหานายพล เช่่นนายพลกร๊๊านต์์ จึึงเป็็นนโยบายสำำ�คััญ

		ลิ  ินคอล์์นได้้ฝึึกฝนวาทศิิลป์์เป็็นเวลาหลายปีีในช่่วงที่่�เป็็นทนายความ หรืือ

เป็็นเพีียงผู้้�แทนราษฎรในระดัับมลรััฐ และโดยเฉพาะในการรณรงค์์หาเสีียงแข่่งขััน

กัับวุุฒิิสมาชิิกดัักกลาส แต่่ลิินคอล์์นจะปราศรััยน้้อยที่่�สุุดในช่่วงดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ประธานาธิิบดีี เพราะไม่่ต้้องการสร้้างความสัับสน ฉะนั้้�นสุุนทรพจน์์ที่่�สำำ�คััญของท่่าน

จะเกิิดขึ้้�นในวัันสาบานตััวเป็็นประธานาธิิบดีี และอีีกครั้้�งหนึ่่�งในวัันมอบหลุุมฝัังศพให้้

แก่ท่หารหาญผู้้�เสีียชีีวิตในสมรภููมิเก็ต็ติสิเบิริ์ก์ ซ่ึ่�งประโยคทิ้้�งท้้าย คือื “ด้้วยความเมตตา 

กรุณุา บารมีี ของพระผู้้�เป็น็เจ้้า จะได้้พานพบกำำ�เนิดิใหม่่ของเสรีีภาพ และเพื่่�อว่ารัฐับาล

ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน จะไม่่สููญสิ้้�นไปจากโลกของเรา” 

		  โดยสรุุป อาจกล่่าวได้้ว่าลิินคอล์น คืือผู้้�ให้้กำำ�เนิิดใหม่่แก่่สหรััฐอเมริิกา เป็็น

สหรััฐอเมริิกาที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์แบบ ที่่�ผู้้�มีีอุุดมการณ์์ทั่่�วโลกจะ

พยายามเอาอย่่าง

คำำ�สำำ�คััญ: ลิินคอล์์น, มหาบุุรุุษ, เลิิกทาส, หลัักการระบอบประชาธิิปไตยใหม่่

Abstract

		  This article focuses on Lincoln's leadership which the world hailed as 

one of the great men of the western world.  It analyzes the factors that shaped 

Lincoln's endeavors to earn the respect of his fellow humans.  The self-learning 

process from childhood played a role in shaping Lincoln's personality.  From 

the recitation of Christ's words from the Bible until lessons from Aesop's fables, 

which are folklores and poetries of Shakespeare and Byron that underscore 

the insecurity of power political processes from local to national taught Lincoln 

many lessons and contributed to his successful election as President of the 
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United States.  Among the divisions were the North and the South.  Lincoln's 

leadership style should give a lesson to those interested in studying politics in 

democracy.  Lincoln, when winning the election, established a cabinet con-

sisting of traditional competitors within the Republican Party for the important 

reason that those who are strong.  The leadership role of the party wing must 

be maintained and mobilized to help manage the country. Lincoln did not make 

important decisions without consultation with the Council of Ministers, such as 

the declaration of the abolition of slavery in the southern states that announced 

separation from the United States yet Lincoln always believed in himself. Lincoln 

was steadfast in his targeting of war, the only victory. He would not compromise 

otherwise despite trying to negotiate with the South; Lincoln devoted an enor-

mous amount of resources to defeating the South with his might and seeking 

generals such as General Grant; it was an important policy. Lincoln practiced 

rhetoric for many years during his time as a lawyer or just as a representative to 

the state level and especially in a campaign to compete with Senator Douglas.  

But Lincoln gave the least speech during his presidency.  Because he did not 

want to create confusion. Therefore, his important speech took place on the 

day of the oath of the presidency. And again on the day of giving the grave to 

the brave soldiers who died on the Gettysburg battlefield in which the closing 

sentence was: "May the mercy of God find a new birth of freedom and for the 

government of the people, by the people and for the people will not disappear 

from our world."  In conclusion, it can be said that Lincoln was the one who gave 

birth to the United States.  It is the United States with the perfect democracy 

that the idealists around the world are trying to follow.  	

Keywords: Lincoln, the great man, abolished slavery, principles of the new 

democracy
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เกริ่่�นนำำ�

		  การศึึกษาเรื่่�องผู้้�นำำ�เป็็นส่่วนหนึ่่�งและส่่วนสำำ�คััญของวงการรััฐศาสตร์์ และได้้

มีีความตื่่�นตััวแพร่่หลายไปในบริิบทต่่างๆ และน่่าจะยัังประโยชน์์ต่่อมวลมนุุษยชาติิ

 มากกว่่าแนวคิิดดั้้�งเดิิม เรื่่�อง “อำำ�นาจ” ซึ่่�งเคยเป็็นจุุดศููนย์์กลางของการศึึกษาทาง

รััฐศาสตร์์ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง แม็็คเกรเกอร์์ เบิิร์์นส์์ คืือนัักรััฐศาสตร์์คนสำำ�คััญท่ี่�เป็็น

เอตทััคคะในเรื่่�องนี้้� ได้้ผลิตผลงานที่่�ยิ่่�งใหญ่่ เรื่่�อง “สภาวะผู้้�นำำ�” เมื่่�อ ค.ศ. 1978 

ครอบคลุุม ทุกุๆ รููปแบบของสภาวะผู้้�นำำ� ตั้้�งแต่่ผู้้�นำำ�ทางปััญญา ผู้้�นำำ�การปฏิรููป ผู้้�นำำ�การ

ปฏิวิัตัิติลอดจนผู้้�นำำ�ประเภทเจรจาแลกเปล่ี่�ยน ท่ี่�เรีียกว่่า “Transactional leadership” 

เช่่น ผู้้�นำำ�ทางความคิิด ผู้้�นำำ�พรรคการเมืือง ผู้้�นำำ�ในรััฐสภา ผู้้�นำำ�ในองค์์การบริิหารต่่างๆ 

เป็็นต้้น

		  ตามแนวคิิดของแม็็คเกรเกอร์ เบิิร์น์ส์ ์ประธานาธิิบดีีลินคอล์น คือื “ผู้้�นำำ�ที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดการเปลี่�ยนแปลง” (Transforming Leadership) จากสถานการณ์์ในช่่วงกลางคริิสต์์

ศตวรรษท่ี่� 19 ที่่�เกิิดวิิกฤติิเรื่่�องทาส ทำำ�ให้้เกิิดการแตกแยกระหว่่างมลรััฐฝ่่ายเหนืือ 

และฝ่่ายใต้้ ซึ่่�งไม่่ต้้องการ “เลิิกทาส” ลิินคอล์์นชนะการเลืือกตั้้�งมาอย่่างเฉีียดฉิิว ด้้วย

การสนับัสนุนุของพรรครีีพับัลิกิันั ซึ่่�งเอนเอีียงที่่�จะหยุดุยั้้�งมิใิห้้ระบบทาสแผ่ข่ยายไปยังั

มลรััฐอื่่�นๆ ทางซีีกเหนืือ ตลอดจนในมลรััฐใหม่่ที่่�เริ่่�มจะเข้้ามาร่่วมกัับสหรััฐอเมริิกา           

(จากภาคตะวัันตก) 

		  แต่่ชััยชนะในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� ของพรรครีีพัับลิิกััน (ค.ศ. 1861) และการได้้

เข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นประธานาธิิบดีีของลิินคอล์น ก็็นำำ�ไปสู่่�การแตกแยกของสหรััฐฯ

 ในที่่�สุุด เมื่่�อมลรััฐต่่างๆ ในภาคใต้้ได้้ประกาศตััวเป็็นอิิสระจากภาคเหนืือ และเริ่่�มจัับ

อาวุธุเกณฑ์์ทหาร เพื่่�อทำำ�ศึกึสงคราม ในปี ีค.ศ. 1861 หากแต่่ประธานาธิิบดีีคนใหม่ ่คือื

 ลิินคอล์์น ดููจะไม่่ยิินยอมที่่�จะให้้เกิิดการแตกแยกเป็็นสองประเทศตามที่่�มลรััฐฝ่่ายใต้้

พึึงปรารถนา 

		  หลายฝ่่าย ในช่่วงเดืือนเมษายน ค.ศ. 1861 จึึงเฝ้้าดููด้้วยใจระทึึกว่่า

ประธานาธิิบดีีคนใหม่่ที่่�ผู้้�คนส่่วนใหญ่่ในภาคตะวัันออกไม่่ค่่อยจะรู้้�จััก ตลอดจนมีี

รููปร่า่งดููจะอััปลักัษณ์ ์ซึ่่�งบางคนก็็แอบติฉินินิินทาว่่าเหมืือน “กอริลิลา” ผู้้�นี้้� คงจะยอม

จำำ�นนต่่อภาคใต้้ในที่่�สุุด

		  แต่ผู้่้�ที่่�คาดหวังัเช่น่นั้้�นคงจะต้้องผิดิหวังัอย่างแน่่นอน เพราะประธานาธิบิดีีคน

ใหม่่ฉลาดล้ำำ��ลึึกอย่่างคาดไม่่ถึึง ตลอดจนมีีวิิจารณญาณที่่�ถููกต้้องกัับสถานการณ์์ อีีก
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ทั้้�งสุุขุุมรอบคอบ มีีความอดทนอดกลั้้�น วางจิิตสำำ�นึึกไว้้ในที่่�ถููกที่่�ควร

		  โดนัลัด์์ ทีี. ฟิิลลิปิส์ (D. T. Phillips) ผู้้�ประพัันธ์์หนังัสืือ ชื่่�อ “Lincoln on Leadership” 

ได้้กล่่าวสรุุปว่า ในบรรดาผู้้�นำำ�ที่่�ยิ่่�งใหญ่ข่องสหรัฐัฯ ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมา เช่่น นายพลยอร์จ

วอชิิงตััน, จอห์น อะแดมส์์, โทมััส เจฟเฟอร์สััน และรุุสเวลส์์ ที่่�ได้้รับเลืือกตั้้�งให้้เป็็น

ประธานาธิิบดีีสหรัฐัฯ รวมทั้้�งบุุคคลสำำ�คัญัท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงอีีกหลายท่่าน ซ่ึ่�งอาจมิไิด้้รับัเลือืก

ตั้้�งเป็น็ประธานาธิบิดีี แต่่อาจจะนับัเนื่่�องเข้้าในบัญัชีีของ “รัฐับุุรุุษ ผู้้�ยิ่่�งใหญ่”่ ในบรรดา

ผู้้�ยิ่่�งใหญ่เ่หล่า่นี้้� ไม่ม่ีีผู้้�ใดจะเทีียบได้้กับัประธานาธิบิดีี “ลินิคอล์น์” ผู้้�ยิ่่�งใหญ่ท่่ี่�แท้้จริงิ ที่่�

ประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้เคยพบเคยเห็็น เพราะลิินคอล์์นผู้้�นี้้� แม้้จะสููญเสีียชีีวิิตไปแล้้ว

ถึึง 125 ปีี แต่่ก็็ยัังสร้้างแรงดลใจ ให้้แก่่ผู้้�คนทุุกๆ ระดัับชั้้�นจากทั่่�วโลก ที่่�จะทำำ�งานอุุทิิศ

ตนให้้แก่่ประเทศชาติิ และมนุุษยชาติิโดยไม่่เลืือกสีีผิิวและชนชั้้�นวรรณะ

ปััจจััยที่่�เกื้้�อหนุุนให้้ลิินคอล์์นเข้้าสู่่�เส้้นทางของการเมืือง

		ปั  จัจัยัที่่�เกื้้�อหนุุนให้้ลินคอล์นเข้้าสู่่�เส้้นทางของการเมืืองคงมีีหลายประการ ทั้้�งนี้้�

คงไม่่มีีผู้้�ใดจะสามารถสรุุปได้้ทั้้�งหมด แต่่น่่าจะประกอบด้้วยสภาพแวดล้้อมในวััยเด็็ก 

ตลอดจนพรสวรรค์ท์ี่่�มีีอยู่่�ในตัวัของอับัราฮัมั ลินิคอล์น์ ตั้้�งแต่เ่ยาว์ว์ัยั รวมถึงึความสำำ�นึก

หรืือมโนธรรมสำำ�นึึกที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของตััวตนของอัับราฮััม ลิินคอล์์น ตั้้�งแต่่เกิิดมาเห็็น

โลก ตลอดจนสภาวะแวดล้้อมในหมู่่�บ้้าน ชุุมชน และประเทศชาติิของลิินคอล์์นนั่่�นเอง

สภาวะแวดล้้อมดัังกล่่าว รวมถึึงสภาวะทางการเมืือง หรืือวิิกฤติิการเมืือง ช่่วงกลาง

คริิสต์์ศตวรรษที่่� 19 ที่่�บุุคลิิกแบบลิินคอล์์น อาจเหมาะกัับกาลเวลาขณะนั้้�น 

		  ขอเริ่่�มต้้นท่ี่� “พรสวรรค์์” ซ่ึ่�งน่่าจะหมายรวมถึึงสติปัิัญญา ไหวพริบ ความจำำ�  

ซึ่่�ง “พระผู้้�เป็็นเจ้้า” ได้้ทรงประทานให้้ตั้้�งแต่่เกิิด ขณะเดีียวกััน ผู้้�มีีพรสวรรค์์เหล่่านั้้�น 

ก็ไ็ด้้มีีโอกาสบ่่มเพาะพรสวรรค์์ดังักล่่าว ให้้เจริิญเติิบโตผ่่านการศึึกษาหาความรู้้� ตลอด

จนจากการทำำ�งานและประสบการณ์ข์องชีีวิติที่่�ต้้องผ่า่นร้้อนผ่า่นหนาว และสถานการณ์์

ต่่างๆ ที่่�เป็็นทั้้�งอุุปสรรคและอำำ�นวยโชคให้้มนุุษย์์ทุุกผู้้�ทุุกนาม

		ลิ  ินคอล์น เกิิดมาในครอบครััวที่่�ค่่อนข้้างอััตคััด คุุณพ่่อได้้จัับจองท่ี่�ดิินไว้้เป็็น

จำำ�นวนหนึ่่�ง จากความบกพร่่องของตนเองที่่�รัักษาที่่�ดิินเหล่่านั้้�นไว้้มิิได้้ จำำ�ต้้องมุ่่�งหน้้า

สู่่�พรมแดนใหม่่ คืือ อิินเดีียนนา ซึ่่�งกำำ�ลัังจะจััดตั้้�งเป็็นมลรััฐ แต่่โทมััส ผู้้�พ่่อ คงจะขาด

ปััจจััยการเงิินเพื่่�อการลงทุุน จึึงไม่่สามารถจะพััฒนาที่่�ดิินและกิิจการการเกษตรให้้

รุ่่�งเรืืองได้้ และยัังจะต้้องอพยพไปอยู่่�มลรััฐใหม่่คืือ รััฐอิิลลิินอยส์์ในที่่�สุุด 



วารสารนวัตกรรมสังคม36

		ลิ  นิคอล์น เมื่่�ออพยพมาอินิเดีียนนากับัคุณุพ่่อคุณุแม่่อายุุเพีียง 7 ปีี เพิ่่�งจะเริ่่�ม

เรีียนหนัังสืือ คุณุแม่่แนนซ่ี่� ก็็พยายามจะหาโรงเรีียนให้้เรีียน เมื่่�อมาอยู่่� “ธารน้ำำ��นกพิิราบ” 

(Pigeon Creek) ในมลรัฐัอินิเดีียนนา แต่่ก็็เรีียนอยู่่�ไม่่นานก็็ต้้องลาออก (พงศาวดารไม่่

กล่า่วว่า่เพราะเหตุใุด?) ชีีวิตการศึกึษาของลินิคอล์น์ จะเป็น็เช่น่นี้้�ตลอดวัยัเด็ก็-วัยัหนุ่่�ม 

คือืเข้้าเรีียนเพีียง 1-2 เดือืน แล้้วก็ล็าออก รวมแล้้วตลอดชีีวิติดููจะได้้อยู่่�ในโรงเรีียนเพีียง

ปีีเศษๆ เท่่านั้้�น

		  แต่่ลิินคอล์์น ก็็ไม่่ปล่่อยชีีวิิตให้้เป็็นไปตามยถากรรมเช่่นนั้้�น ยัังจะมุ่่�งมั่่�นอ่่าน

หนัังสืือตามที่่�คุุณแม่่แนนซี่่�มอบให้้ และต่่อมาเมื่่�อคุุณแม่่แนนซี่่�เสีียชีีวิิตแล้้ว แม่่เลี้้�ยง

ซาราห์์ (Sarah) ก็็จะได้้จััดหามาให้้ ทำำ�ให้้ลินคอล์์นศึึกษาด้้วยตนเองที่่�บ้้านเป็็นส่่วน

ใหญ่่ 

		ด้้  วยความจำำ�ที่่�ดีีเลิิศ ลิินคอล์์นน้้อย ก็็สามารถจดจำำ�บทต่่างๆ ที่่�คุุณแม่่ชี้้�แนะ

ได้้แทบทั้้�งนั้้�น จากคััมภีีร์์ของคริิสต์์ศาสนา 

		ที่  �สำำ�คัญัเช่น่กันั ก็ค็ือื หนัังสือือ่า่นยอดนิยมของนัักเรีียนสมััยนั้้�น เช่่น โรบินิสันั 

ครููโซ (Robinson Crusoe) Pilgrim’s Progress (การเดิินทางของผู้้�แสวงบุุญ) ของจอห์น 

บัันเนีียน (John Banyan) รวมทั้้�งนิิทานอีีสป หนังัสืือเหล่่านี้้�สอนบทเรีียนเรื่่�องศีีลธรรม

และวิถิีีชีีวิตที่่�ต้้องพึ่่�งตนเอง ที่่�โรบินิสันั ครููโซ ต้้องไปเผชิญโชคบนเกาะท่ี่�ปราศจากผู้้�คน 

รวมทั้้�งหนังัสือืฝึกึหัดัไวยากรณ์ ์เช่น่ Dilworth’s Speller และ William Scott’s Lessons 

in Elocution เล่่มหลัังนี้้� คืือการฝึึกพููด ที่่�พระฝรั่่�งจะต้้องฝึึกเพื่่�อเป็็นนัักเทศน์์ที่่�ดีี และมีี

ความสำำ�คััญมากต่่อการฝึึกหััดพููดของลิินคอล์์น

		  นอกจากนั้้�น ก็ย็ังัมีีบทกวีีที่่�ตัดัตอนมาจากบทละครของเชกสเปียีร์ ์ซ่ึ่�งลิินคอล์น์

 สามารถท่่องบทสำำ�คััญๆ ต่่างๆ ได้้มากมาย และต่่อมาเมื่่�ออายุุมากขึ้้�นก็็สามารถเข้้า

ถึึงบทกวีีของไบรอน และโรเบิิร์์ต เบิิร์์นส์์ ซึ่่�งเป็็นบทกวีีในยุุคโรมัันติิค ที่่�ผู้้�คนแสวงหา

เสรีีภาพที่่�แท้้จริิงจากการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างบริิสุุทธิ์์�ในสภาวะธรรมชาติิ ที่่�ปราศจากความ

เปรอะเปื้้�อนของความโลภและความหลอกลวงของมนุุษย์์

		  ในช่่วงเริ่่�มต้้นของชีีวิิตวััยรุ่่�น ลิินคอล์์น ก็็เริ่่�มสนใจชีีวิิตและผลงานของรััฐบุุรุุษ

ในอดีีต เช่่น ชีีวประวััติิของ เบนจามิิน แฟรงคลิิน และประวััติิชีีวิตของนายพลยอร์จ 

วอชิิงตััน ประธานาธิิบดีีคนแรกของสหรััฐฯ ซึ่่�งเป็็นบุุคคลตััวอย่่างของชาวอเมริิกััน โดย

คนแรกคืือผู้้�ที่่�ไต่่เต้้าด้้วยความอุุตสาหะวิิริิยะไปจนกระทั่่�งประสบผลสำำ�เร็็จในชีีวิิตทาง

ราชการและการเมืือง ขณะที่่�คนที่่�สอนคืือ รััฐบุุรุุษตััวอย่่างผู้้�มีีคุุณธรรม ซึ่่�งชาวอเมริิกััน
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ทุุกคนชอบจะเอาอย่่าง นอกจากนั้้�น ยัังได้้ปรากฏหนัังสืือสำำ�คััญ คืือประวััติิศาสตร์์ของ

สหรััฐฯ จากจุุดเริ่่�มต้้นของการจััดตั้้�งอาณานิิคม จนกระทั่่�งมาถึึงยุุคปััจจุุบััน ที่่�มีีปััญหา

เรื่่�อง “ทาส” ซึ่่�งผู้้�เขีียน - กริิมชอร์์ (Grimshaw) ตั้้�งความหวัังว่่าจะค่่อยๆ หมดไปใน

ที่่�สุุด และลิินคอล์์นก็็เห็็นด้้วยกัับแนวทางนี้้�

		  โดยสรุปุ การศึกึษาโดยตนเอง และบางส่ว่น บางเวลา เมื่่�อมีีโอกาสไปโรงเรีียน

ในช่ว่งต่า่งๆ ทำำ�ให้้ลินคอล์น์ ได้้มีีโอกาสฝึกึหัดัเขีียนเรีียงความและสุนุทรพจน์์ ตลอดจน

การฝึึกพููดบนขอนไม้้บ้้าง หรืือสถานที่่�ต่่างๆ รวมทั้้�งการเล่่านิิทาน  ซึ่่�งลิินคอล์์น ดููจะได้้

นิสิัยัและทักัษะดังักล่า่วจากคุุณพ่่อโทมัสั ที่่�ชอบเล่า่นิิทานยามค่ำำ��ให้้แขกผู้้�มาเยือืนเพื่่�อ

แก้้เหงา ในอนาคตลิินคอล์์นจะใช้้วิิธีีการเล่่านิิทานผสมกัับการโต้้แย้้งด้้วย

		  นอกจากอุุปนิิสััยที่่�ชอบเล่่านิิทาน ซึ่่�งเป็็นพรสวรรค์์ที่่�คุุณพ่่อโทมััส ส่่งต่่อมายััง

บุตุรชายคนเดีียวนี้้�แล้้ว ลินิคอล์นก็็ไม่่มีีอะไรชื่่�นชอบคุณพ่่อของเขาเลย และคุุณพ่่อโทมััส 

ก็ไ็ม่่โปรดปรานลินิคอล์น์เท่า่ใดนัก เพราะลินิคอล์น์ไม่ข่ยันัทำำ�ไร่ไ่ถนา ตามความประสงค์์

ของคุุณพ่่อ บ่อ่ยครั้้�งก็็เอาเวลาไปอ่านหนัังสืือใต้้สุมทุุมพุ่่�มไม้้ หรืือไม่่ก็ไ็ปฝึกหัดัท่องบท

ละครของเชกสเปีียร์์ ซึ่่�งลิินคอล์์นมีีพรสวรรค์์ที่่�จะจดจำำ�บทเหล่่านี้้�ได้้เสมอ 

		ต่  อมาใน ค.ศ. 1830 ครอบครััวของลิินคอล์์นก็็ย้้ายจากอิินเดีียนนา สู่่�มลรััฐ

อิิลลิินอยส์์ (Illinois) ซึ่่�งอยู่่�ทางภาคตะวัันตกของอิินเดีียนนานั่่�นเอง ต่่อมาไม่่นาน เมื่่�อ

ลิินคอล์์น มีีอายุุได้้ 22 ปีี ก็็ขอลาคุุณพ่่อคุุณแม่่เพื่่�อไปหางานทำำ�ในเมืืองเล็็กๆ ที่่�ชื่่�อว่่า 

“นิิวซาเล็็ม” (New Salem) ในรััฐอิิลลิินอยส์์นั่่�นเอง 

		  เมืืองนิิวซาเล็็มเป็็นเมืืองเล็็กๆ มีีประชากรเพีียง 25 ครััวเรืือน อยู่่�ในมณฑล

ซังักามอน ลินิคอล์น์ ได้้เริ่่�มทำำ�งานในร้้านสะดวกซื้้�อ และด้้วยนิสิัยัช่า่งพููดช่างคุยุ และมีี

อารมณ์ข์ันั ไม่ช่้้าไม่น่านก็ท็ำำ�ความรู้้�จักักับัแทบทุกุคนในเมือืงเล็ก็ๆ แห่ง่นี้้� รวมทั้้�งได้้สร้้าง

ชื่่�อเสีียงให้้เป็็นท่ี่�รู้้�จักัในฐานะ “เอป ผู้้�ซื่่�อสัตัย์์” และยามว่่างก็็จะไปฝึกหัดัพููดที่� “สโมสร

โต้้วาทีี” หรืือไปเล่่นมวยปล้ำำ�� ซึ่่�งลิินคอล์์นมัักจะชนะ เพราะได้้เรีียนรู้้�ทัักษะมวลปล้ำำ��

มาจากคุุณแม่่คนก่่อน และทุุกครั้้�งเมื่่�อชนะ ลิินคอล์์นก็็จะเล่่านิิทานเพื่่�อปลอบใจผู้้�แพ้้

		ต่  อมาในปี ีค.ศ. 1832 เมื่่�อมีีการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาของมลรัฐั ลินิคอล์น์ก็ล็ง

สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งในเขตซังักามอน โดยประกาศตัวัครั้้�งแรกว่า่ มีีความประสงค์อ์ยากจะ

ให้้ผู้้�คนเคารพนัับถืือตนเองเป็็นสำำ�คััญ และต้้องการจะทำำ�ความดีีเพื่่�อ



วารสารนวัตกรรมสังคม38

ตอบแทนผู้้�คนทั้้�งหลาย 

		  จะเห็็นได้้ว่า แรงจููงใจท่ี่�สำำ�คััญในการลงสมััครครั้้�งแรกนี้้� (ค.ศ. 1832) คืือ

ต้้องการไปชดเชยให้้แก่่ชีีวิตที่่�แสนต่ำำ��ต้้อยมาแต่่หนหลััง โดยการกระทำำ�ความดีีและทำำ�

ประโยชน์์แก่่สาธารณะ 

		  แต่่การสมััครรัับเลืือกตั้้�งครั้้�งแรกนี้้� จะยัังไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จ แต่่ลิินคอล์์นก็็

ดีีใจที่่�ได้้คะแนนเกืือบทุุกครััวเรืือนในเมืืองนิิวซาเล็็ม และเมื่่�อสมััครครั้้�งที่่� 2 ค.ศ. 1834 

ลิินคอล์์นก็็จะได้้รัับเลืือกตั้้�งสมประสงค์์

		ก่  อนจะถึึงเวลานั้้�น ลิินคอล์นก็็ต้้องเผชิิญกัับปัญหาชีีวิตท่ี่�จะต้้องหาทางแก้้ไข

 กล่่าวคืือ ลิินคอล์์นได้้เข้้าหุ้้�นกัับเพื่่�อนคนหนึ่่�ง เพื่่�อซื้้�อหุ้้�นร้้านสะดวกซื้้�อ ซึ่่�งต่่อมาล้้ม

ละลาย ลิินคอล์นก็็เลยกลายเป็็นหนี้้� ต้้องผ่่อนชำำ�ระแทนเพื่่�อนด้้วย ซึ่่�งกลายเป็็นคน

ติิดเหล้้าติิดยา ลิินคอล์์นเรีียกหนี้้�นี้้�ว่่า “หนี้้�แห่่งชาติิ” และตนเองก็็ต้้องหางานทำำ�เพื่่�อ

ชดใช้้หนี้้�นี้้� ทั้้�งงานไปรษณีีย์์ งานช่่างรัังวััด ฯลฯ ต่่อมาก็็เรีียนกฎหมาย โดยเพื่่�อนเก่่าให้้

ยืืมหนัังสืือของแบล็็ค สโตน เมื่่�อสอบผ่่านหลัังจาก 2 ปีี ก็็มีีสิิทธิิว่่าความ และจะต้้อง

เดิินทางไปตามชนบทต่่างๆ เพื่่�อว่าความให้้แก่่ลููกค้้าในฤดููใบไม้้ร่วง ใบไม้้ผลิ ทำำ�ให้้

ลิินคอล์์นได้้ฝึึกพููดโต้้แย้้ง ได้้ฝึึกการเล่่านิิทานยามค่ำำ��คืืนกัับเพื่่�อนทนายความ และ

ผู้้�ฟัังอื่่�นๆ ในโรงแรมเล็็กๆ ในชนบท ซึ่่�งเป็็นคุุณสมบััติิสำำ�คััญที่่�จะส่่งเสริิมให้้ลิินคอล์์น

 เป็็นที่่�นิิยมของผู้้�คนทั่่�วไป และลิินคอล์์น จะใช้้เทคนิิคการเล่่านิิทานเพื่่�อวััตถุุประสงค์์

ต่่างๆ ทั้้�งเพื่่�อปลอบใจ หรืือเพื่่�อสนัับสนุุนแนวคิิดของตนเอง หรืือเพื่่�อแก้้เขิิน หรืือเพื่่�อ

สร้้างบรรยากาศให้้เป็็นกัันเอง การเล่่านิิทานดัังกล่่าวมีีส่วนสำำ�คััญทำำ�ให้้ลินคอล์์นเป็็น

ที่่�นิิยมของคนทั่่�วไป

ย่่างก้้าวสู่่�มหาบุุรุุษของโลก 

		  การปฏิบัติัิหน้้าท่ี่�ในฐานะสมาชิิกสภามลรััฐอิิลลิินอยส์ ์ลินิคอล์นซ่ึ่�งมีีความโน้้ม

เอีียงไปทางแนวคิดิ/อุดุมการณ์ข์องพรรควิกิส์ ์อยู่่�แล้้วแต่ต่้้น มีีความนิยิมในเฮนรี่่� เคลย์์

(Henry Clay) วุุฒิิสมาชิิกผู้้�เปรื่่�องปราชญ์์จากมลรััฐเคนตัักกี้้� บ้้านเกิิดของเขานั่่�นเอง  

ฉะนั้้�น จึึงเข้้าร่่วมทำำ�งานกัับพรรควิิกส์์ ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�สำำ�คััญในเรื่่�องงบประมาณและ

โฆษกของพรรค สนัับสนุุนนโยบายการส่่งเสริิมการอุุตสาหกรรม สร้้างถนนหนทาง การ

คมนาคมทางน้ำำ�� การศึึกษา การธนาคารของรััฐ 

		อย่  ่างไรก็็ตาม ในช่่วง 6 ปีีแรก เป็็นช่่วงเวลาที่่�รุ่่�งเรื่่�องของพรรควิิกส์์ ลิินคอล์์น
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ก็็ได้้รับการเลืือกตั้้�ง 3 ครั้้�งติิดต่อกัน จาก ค.ศ. 1834-1840 แต่่ในเทอมสุุดท้้ายคืือ            

ปี ีค.ศ. 1839-1840 เป็็นช่ว่งเวลาขาลง ฉะนั้้�นลิินคอล์นจึงึเปิิดหมวกอำำ�ลาการเมืืองท้้อง

ถิ่่�นไปใน ค.ศ. 1841 และได้้ใช้้เวลาส่ว่นใหญ่่หลััง ค.ศ. 1841 ไปในฐานะนักักฎหมายว่่า

ความในศาลฎีีกาประจำำ�มณฑล จนกระทั่่�ง ค.ศ. 1846 ได้้หวนกลับัไปสู่่�การเมืืองอีีกครั้้�ง

หนึ่่�ง โดยสมััครเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (สภาล่่างของคองเกรส) ณ กรุุงวอชิิงตััน 

ดีี.ซีี. แต่่ผลงานของลิินคอล์์น ที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรไม่่ประทัับใจผู้้�ใด และลิินคอล์์น ก็็ถููก

กล่่าวหาว่่าเป็็นเหตุุให้้พรรควิิกส์์ต้้องพ่่ายแพ้้ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาคองเกรสในปีี 

ค.ศ. 1846 ทำำ�ให้้ลิินคอล์์นดููเหมืือนจะถึึงทางตัันเสีียแล้้วในทางการเมืืองขณะนั้้�น ก็็มีี

แต่่งานทนายความเท่่านั้้�น ที่่�ยัังคงเป็็นท่ี่�พึ่่�งและหาเลี้้�ยงชีีพ ซ่ึ่�งบััดนี้้�ลิินคอล์นก็็มิิใช่่ตััว

เปล่่าเสีียแล้้ว แต่่ได้้เข้้าพิิธีีแต่่งงานกัับแมรี่่� (ทอด) เมื่่�อ ค.ศ. 1838 และมีีลููกด้้วยกััน 

3 คน (แมรี่่� ทอด มาจากตระกููลทอด วุุฒิิสมาชิิกแห่่งเคนตัักกี้้� พรรควิิกส์์ และเป็็นนาย

ธนาคาร) และมีีความทะเยอทะยาน จะได้้เห็็นสามีีของเธอ ได้้ก้้าวไปสู่่�ทำำ�เนีียบขาวใน

วัันข้้างหน้้า ซึ่่�งลิินคอล์์นก็็มิิกล้้าจะนึึกถึึง 

		  แต่่ในความมืืดมิิดของราตรีีก็ยัังคงมีีแสงอรุณท่ี่�รอคอยเวลาท่ี่�จะเปล่งแสงอััน

อำำ�ไพ ใครจะล่่วงรู้้�ได้้ว่่ามหาสงครามกำำ�ลัังจะระเบิิดขึ้้�น ระหว่่างมลรััฐภาคเหนืือและ

ภาคใต้้ของสหรััฐอเมริิกา 

		  ใครจะคาดคิดได้้ว่ามหาสงคราม ภาระตะยุุทธ์์ ครั้้�งนี้้� จะมีีผู้้�คนล้้มตายอีีก

หลายแสนคน และจะเปลี่่�ยนโฉมหน้้าสหรััฐฯ จากความเป็็นชนบทไปสู่่�ความเป็็น

เมืืองอุุตสาหกรรม และผู้้�ที่่�จะมาบััญชาการสงคราม ตลอดจนปรัับเปลี่่�ยนทิิศทางของ

การเมืืองเข้้าสู่่�โหมดประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง-ประชาธิิปไตยตามความฝัันของผู้้�คนสมััย

ใหม่ ่นั่่�นคือื เป็น็ระบอบการเมืืองการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อ

ประชาชน ซึ่่�งคนเดินิถนนหาเช้้ากินิค่ำำ��ก็ม็ีีสิทิธิทิี่่�จะไปนั่่�งในทำำ�เนีียบขาวได้้เช่น่เดีียวกับั

มหาเศรษฐีี นัักธุุรกิิจ หรืือนายพลทั้้�งหลายผู้้�ที่่�จะมาบััญชาการสงครามดัังกล่่าวก็็คืือ    

อัับราฮััม ลิินคอล์์น ผู้้�ซื่่�อสัตย์์ ลิินคอล์์นผู้้�ศึึกษาศิิลปวิิทยาด้้วยตนเอง และลิินคอล์์น

ผู้้�ชนะมิิตร และมีีศิิลปะของการจููงใจคน ลิินคอล์์นผู้้�มีีทักษะความสามารถและจิิต

วิิญญาณที่่�จะนำำ�ประเทศให้้ก้้าวพ้้นวิิกฤติิแห่่งสงครามกลางเมืือง

		  เทคนิิควิิธีีและพรสวรรค์์ใดที่่�ช่่วยเกื้้�อกููลให้้ประธานาธิิบดีีคนที่่� 16 ผู้้�นี้้�ได้้

ประสบผลสำำ�เร็็จเกิินความคาดหมาย สามารถนำำ�พาประเทศก้้าวพ้้นวิิกฤติิสงคราม 

กลางเมือืงไปสู่่�สหรัฐัอเมริกิาใหม่ ่ที่่�ประชาชนทุกุผู้้�ทุกุนาม ทุกุผิวิสีี อย่า่งน้้อยก็เ็สมอภาค
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กันัทางกฎหมาย ที่่�ระบบการเมือืงปกครองมิใิช่่มีีความเป็น็ประชาธิปิไตยแต่เ่พีียงในนาม 

แต่่จะต้้องอำำ�นวยการให้้มนุุษย์์ทุุกผู้้�ทุุกนามได้้มีีโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน โดยปราศจากโซ่่

ตรวน

บทสรุุปของคำำ�ว่่า “ผู้้�นำำ�และประชาธิิปไตยตััวอย่่าง”

		  หากจะกล่่าวโดยสรุุปแล้้ว ทัักษะความสามารถ หรืือพรสวรรค์์ของลิินคอล์์น 

น่่าจะมีีดัังนี้้�

		  1.	 ความสามารถและพรสวรรค์์ในการปราศรััยและแสดงสุุนทรพจน์์ โดย

เฉพาะในสมััยนั้้�นที่่�ไม่่มีีไมโครโฟน เสีียงของท่่านลิินคอล์์น อาจค่่อนข้้างแหลม แต่่

สามารถได้้ยินิในระยะไกล ทำำ�ให้้ลินิคอล์น์สามารถกล่า่วคำำ�ปราศรัยัในทุกุๆ สถานที่่�ได้้ 

		  2.	 ภาษาของลิินคอล์์น เป็็นภาษาที่่�ไพเราะ เพราะลิินคอล์์นเติิบโตมาพร้้อม

กัับการท่่องจำำ�คััมภีีร์ตั้้�งแต่่ยัังเล็็ก ตลอดจนทัักษะความสามารถท่ี่�จดจำำ�บทกวีีของ          

เชกสเปีียร์์ โรเบิิร์์ต เบิิร์์น และไบรอน เป็็นต้้น กล่่าวกัันว่่าลิินคอล์นคืือประธานาธิิบดีี

ผู้้�เป็็นนัักกวีี ซ่ึ่�งมีีน้้อยคนที่่�จะมีีความสามารถเช่่นนั้้�น เช่่น พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎ

เกล้้าฯ ของสยาม ที่่�เราสามารถกล่่าวได้้อย่่างเต็็มปากว่่า คืือ “Poet King”

		  3.	ลิ ินคอล์์น มีีทักษะความสามารถเป็็นนัักเล่่านิิทานตลกขบขััน และนััก

สนทนาที่่�มีีเสน่่ห์์ และเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมให้้ท่่านเป็็นที่่�นิิยมของประชาชนทุุกหมู่่�เหล่่า

 ท่่านจะมีีปฏิสััมพัันธ์์กัับมนุุษย์์ทุุกผู้้�ทุุกนามเหมืือนกัันราวกัับเป็็นเพื่่�อนสนิิทมานานปีี

 แม้้ชาวผิิวสีีก็็จะรู้้�สึึกเช่่นนี้้� และท่่านได้้ใช้้วิธีีการเล่่านิิทานเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ต่่างๆ ใน

การประชุุมคณะรััฐมนตรีี เช่่น เพื่่�อสรุุปเรื่่�องที่่�ได้้ถกเถีียงกัันเพื่่�อรัักษาหน้้าของบางฝ่่าย 

หรืือเพื่่�อแก้้เขิิน หรืือเพื่่�อผ่่อนหนัักผ่่อนเบา ลดอารมณ์์ร้้อนของคู่่�สนทนา 

		  4.	 ในการบริิหารงานหรืือการกำำ�หนดนโยบายของคณะรััฐมนตรีี ลิินคอล์์น

จะเลือืกเส้้นทางสายกลาง หรือืการประนีีประนอมระหว่า่งฝ่า่ยต่า่งๆ แต่จ่ะต้้องยึดึความ

ถููกต้้องเป็็นหลัักการที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด

		  ฉะนั้้�น ในการจััดตั้้�งคณะรััฐมนตรีี ท่่านประธานาธิิบดีีจึึงเชิิญอดีีตคู่่�ต่อสู้้�ใน

พรรค (รวมทั้้�งปีกีขวา ซ้้าย กลาง) ได้้แก่่ ซีีวอร์ด เชส และเบทส์์ เข้้าร่่วมในคณะรััฐมนตรีี

ท่า่มกลางการคััดค้้านของทีีมงาน เหตุุผลของท่่านประธานาธิบิดีีคนใหม่ ่ก็ค็ือื ทั้้�ง 3 ท่า่น

ซึ่่�งเป็น็คู่่�แข่ง่กันันี้้� คือืผู้้�นำำ�ในปีกีต่า่งๆ ของพรรครีีพับัลิกิันัที่่�เข้้มแข็ง็ที่่�สุดุ ท่า่นไม่ส่ามารถ
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จะละเลยได้้ และหลัักการข้้อนี้้�สััมพัันธ์์กัับหลัักการถััดไปในข้้อที่่� 5 

		  5.	 หลักัการสำำ�คัญัของการนำำ�พาประเทศชาติหิรือืพรรคการเมือืง ที่่�สำำ�คัญัคือื

หลัักท่ี่�ท่า่นท่่องบ่่นมาตั้้�งแต่่ยังัหนุ่่�ม นั่่�นคืือ “The House divided against itself cannot 

stand – บ้้านที่่�แตกแยกไม่ส่ามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้” พรรครัฐับาล หรือืแม้้แต่ป่ระเทศชาติท่ิี่�

แตกแยก ก็ไ็ม่ส่ามารถจะดำำ�รงอยู่่�ได้้นาน ท่า่นจึึงต้้องสร้้างเอกภาพภายในองค์ก์รท่ี่�เป็น็

ฐานที่่�มั่่�นของท่่าน

		  การจััดตั้้�งคณะรััฐมนตรีี ประกอบด้้วย ผู้้�นำำ�จากหลายปีีกของพรรค ก็็คืือ การ

พยายามรวมกลุ่่�มผู้้�นำำ�ที่่�อาจเห็น็แตกต่า่งกันัให้้เข้้าร่ว่มกันัได้้ ซึ่่�งผู้้�นำำ�ที่่�เข้้มแข็ง็และเชื่่�อ

มั่่�นในตนเองเท่า่นั้้�น ที่่�จะกล้้าทำำ�เช่น่นั้้�น และลินิคอล์น์ก็เ็ข้้มแข็ง็เกินิความคาดหมายของ

คู่่�แข่่งทั้้�งหลาย 

		  6.	 ในการบริิหารงาน ท่่านประธานาธิิบดีีใช้้หลัักที่่�สมััยนี้้�อาจจะเรีียกว่่า

 “High touch” คืือ ท่่านจะต้้องจััดการหรืือควบคุุมอย่่างใกล้้ชิิด ได้้รัับข้้อมููลสายตรง 

มิิใช่่รัับฟัังจากผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาโดยไม่่ตรวจสอบ และหลัักการ “สััมผััสด้้วยตนเอง” นี้้� 

ท่่านจะเลืือกใช้้กัับประเด็็นที่่�สำำ�คััญ หรืือมีีความหมายต่่อความสำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลวของ

คณะรััฐบาลของท่่าน ได้้แก่่ ชััยชนะในสงคราม นั่่�นคืือเป้้าหมายที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด อย่่าง

อื่่�นเป็็นรอง ฉะนั้้�นท่่านจึึงใช้้เวลากัับการเลืือกใช้้แม่่ทััพนายกองในสมรภููมิิท่ี่�สำำ�คััญ

 ได้้แก่่ สนามรบในมลรััฐเวอร์์จีีเนีีย ซึ่่�งอยู่่�ทางทิิศใต้้ของกรุุงวอชิิงตััน ดีี.ซีี. ชััยชนะ

หรืือพ่่ายแพ้้ในสมรภููมิิในเวอร์์จีีเนีียเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญมากสำำ�หรัับท่านและจะแพ้้ไม่่ได้้

เลยในสมรภููมิิมลรััฐล้้อมรอบกรุุงวอชิิงตััน ดีี.ซีี. เช่่น แมรีีแลนด์์ และเพนซิิลเวเนีีย

		  นอกจากนั้้�น เป้้าหมายท่ี่�แท้้จริงิของท่่าน ซ่ึ่�งสื่่�อสารให้้แม่่ทัพัท่ี่�นำำ�ทัพในเวอร์จีีเนีีย 

มิิใช่่ชััยชนะในแต่่ละสมรภููมิิเท่่านั้้�น แต่่คืือการทำำ�ลายกองทััพของข้้าศึึก และเป้้าหมาย

นี้้� แม่่ทััพนายกองทั้้�งหลายดููจะไม่่เข้้าใจ สร้้างความผิิดหวัังให้้ท่่านครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า จน

กระทั่่�งในช่่วงสุุดท้้าย ท่่านจึึงได้้นายพลกร๊๊านต์์ ซ่ึ่�งเป็็นทหารในอุุดมคติิของท่่าน และ

ได้้กำำ�ราบข้้าศึึก (ฝ่่ายใต้้) ได้้อย่่างราบคาบในเทนเนสซีี และจอร์์เจีีย ท่่านจึึงตั้้�งให้้เป็็น

ผู้้�บััญชาการทหารและจััดการกัับกองทััพของนายพลลีี ฝ่่ายใต้้ในแหลมเวอร์์จีีเนีีย ซึ่่�ง

เป็็นช่่วงสุุดท้้ายของสงคราม

		  7.	 ประการสุุดท้้าย คุุณลัักษณะที่่�น่่าจะตอกย้ำำ��ความยิ่่�งใหญ่่ของลิินคอล์์น

 ก็็คืือ ท่่านไม่่มีีอคติิต่่อชาวภาคใต้้ที่่�พยายามจะปกป้้องสถาบัันทาส ตรงกัันข้้าม ท่่าน

กลับัเห็น็อกเห็น็ใจ จึงึพยายามจะเสนอโครงการเพื่่�อชดเชยความเสีียหายให้้แก่เ่จ้้าของ
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 “ทาส” หากจะต้้องปลดปล่่อยเป้้าหมายสำำ�คััญสำำ�หรัับท่่านประธานาธิิบดีี คืือ อย่่าได้้

ขยายระบบทาสไปในมลรััฐอื่่�นๆ ที่่�ยัังไม่่มีีทาส และในอนาคต ทาสจะค่่อยๆ หมดไป

แต่่ข้้อเสนอนี้้� ทั้้�งฝ่่ายขวา ฝ่่ายซ้้าย ดููจะไม่่ชอบด้้วยเหตุุผลต่่างๆ กััน ในท่ี่�สุุดท่านจึึง

ประกาศเลิิกทาสในรััฐทางใต้้ที่่�ก่อ่กบฏ ในวัันที่่� 1 มกราคม ค.ศ. 1863 และต่่อมาก็็ออก

กฎหมายเลิิกทาสในสหรััฐอเมริิกาทั้้�งหมดในปีี ค.ศ. 1865 ด้้วยเหตุุนี้้� พวกเหล่่าร้้ายจึึง

ต้้องปลดปล่่อยชีีวิิตของท่่านในคืืนวัันศุุกร์์ที่่� 14 เมษายน ค.ศ. 1865 นั่่�นเอง 

(โปรดติดิตามรายละเอีียดจากชีีวประวััติขิองลินิคอล์น ในหนัังสืือ “ลินิคอล์์น มหาบุุรุุษ

ผู้้�เลิิกทาส และนัักประชาธิิปไตยตััวอย่่าง” โดย ดร.วิิชััย ตัันศิิริิ ในโครงการตำำ�รา 

วิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคม สำำ�นัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยรัังสิิต)
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เบื้้�องหลัังคดีีสัังหารหมู่่�ล้างวััดพรหมคุุณาราม 
รััฐอริิโซน่่า สหรััฐอเมริิกา

Inside analysis of the massacre at Wat Phrom 
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ดร.นพ.มโน เลาหวณิิช1

บทคััดย่่อ

		  คดีีสังหารหมู่่�พระภิกิษุแุลฆราวาสจำำ�นวน 9 ศพที่่�วัดัพรหมคุุณาราม เมือืงฟีีนิิกซ์์ 

รััฐอริิโซน่่าเมื่่�อวัันที่่� 10 สิิงหาคม พ.ศ. 2534 เป็็นคดีีประวััติิศาสตร์์ที่่�สะเทืือนขวััญชาว

ไทย และชาวพุทุธในสหรัฐัอเมริกิาเป็น็อย่า่งมาก ผู้้�ต้้องหาในคดีีนี้้�มีีหลายคน นับัตั้้�งแต่่

กลุ่่�มที่่�รู้้�จัักในนามของ Tucson Four ซึ่่�งทุุกคนให้้การรัับสารภาพกัับเจ้้าพนัักงาน

สอบสวน แต่่ต่่อมาถููกปล่อยตััวไป และเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจต่่อมาได้้จับกุมุนายโจนาธััน ดููดี้้�

และเพื่่�อน คืือ นายอเล็็กซ์์ การ์์เซีีย ทั้้�งคู่่�เป็็นวััยรุ่่�นอายุุ 16 ปีี โดยที่่�ทางการได้้ยืืนยัันว่่า

เป็็นคดีีนี้้�เป็็นการปล้้นชิิงทรััพย์์ และผู้้�ต้้องหาทั้้�งสองคนได้้ให้้การรัับสารภาพ โดยที่่�

นายอเล็็กซ์์ การ์์เซีีย ได้้ให้้การซััดทอดว่่านายดููดี้้�เป็็นผู้้�ลงมืือสังหารเหยื่่�อทั้้�งหมดโดย

ลำำ�พััง โดยที่่�นายอเล็็กซ์์ การ์์เซีียได้้รัับข้้อตกลงพิิเศษที่่�เรีียกว่่า Plea Bargaining และ

จะไม่่รัับโทษสถานหนัักเท่่ากัับนายโจนาธััน ดููดี้้� ผู้้ �เขีียนในฐานะประธานสงฆ์์วััด

พระธรรมกาย แคลิิฟอร์์เนีีย (Dhammakaya International Society of California) 

มีีความสนใจและเป็็นห่่วงเป็็นใยในคดีีนี้้�เป็็นอย่่างมาก และได้้เข้้าไปสนทนากัับนาย

ดููดี้้�ถึึงในเรืือนจำำ�  ภายหลัังจากการสืืบค้้นข้้อมููลหลายฝ่่ายจึึงได้้มีีข้้อสรุุปว่่านายดููดี้้�

ไม่่ใช้้ฆาตกร ดัังที่่�ทางการรััฐอริโซน่่าได้้ประกาศและเชื่่�อในความบริสุุทธิ์์�ของจำำ�เลย

จึึงได้้ดำำ�เนิินการรณรงค์์ทั้้�งในประเทศไทยและสหรััฐอเมริิกา จนในที่่�สุุดได้้ว่าจ้้าง

         1อาจารย์์ประจำำ�วิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคม และผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันคานธีี  มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
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ศาสตราจารย์์ อลัันเดร์์โชวิิตซ์์ นัักกฎหมายผู้้�มีีชื่่�อเสีียงแห่่งมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ดมา

ต่่อสู้้�คดีี จนในที่่�สุุดศาลได้้มีีการรื้้�อฟ้ื้�นการพิิจารณาคดีีนี้้�ใหม่่ กระนั้้�นเองจำำ�เลยก็็ถููก

ตัดัสินิว่่าเป็็นผู้้�ผิิดต้้องรับัโทษจำำ�คุกุกว่่า 200 ปีีจากศาลอาญารัฐัอริโิซน่าเช่่นเดิมิบทความ

นี้้�ได้้วิเคราะห์์เบื้้�องหลังัการต่่อสู้้�คดีีสะเทืือนขวัญัครั้้�งนี้้�ทั้้�งทัศันคติขิองชาวพุทุธไทยและ

กระบวนการยุุติธิรรมของสหรัฐัอเมริกิา รวมทั้้�งคนสำำ�คัญัผู้้�ท่ี่�ส่่วนเก่ี่�ยวข้้องในคดีีนี้้� 

   

คำำ�สำำ�คััญ: คดีีฆ่่าหมู่่�พระ วััดพรหมคุุณาราม อริิโซน่่า โจนาธััน ดููดี้้� อเล็็กซ์์ การ์์เซีีย 

Abstract

		  The massacre of nine monks and lay monks at Phromkhunaram Tem-

ple, Phoenix, Arizona, on August 10, 1991 is a historic case that horrifies the 

Thai people, and Buddhists in the United States. There were several accused 

in this case beginning with the group known as the Tucson Four who pleaded 

guilty to investigators soon after their arrest.  But they were all released and 

the police later arrested Jonathan Dudy and his close friend Alex Garcia, both 

16-year-old teens, who have confirmed the case was a robbery.  And both of 

the accused pleaded guilty in which Mr. Alex Garcia testified that Mr. Dudy was 

the one who killed all the victims alone.  But Mr. Alex Garcia has been awarded 

a special agreement called “Plea Bargaining” and will not be punished as much 

as Mr. Jonathan Dudy. The author who was the President of the Dhammakaya 

International Society of California was very concerned about this case and went 

to talk to Mr. Dudy in the prison.  After several investigations, it was conclud-

ed that Dudy was not as the Arizona authorities declared and believed in the 

defendant’s innocence.  Therefore, the author conducted campaigns in both 

Thailand and the United States.  Finally, he hired Professor Alan Dershowitz, a 

prominent lawyer at Harvard University to fight for the defendant until the court 

finally restored the trial of this case.  Yet, the defendant was again convicted 

of more than 200 years in prison from the Arizona Criminal Court.  This article 

analyzes the background of this horrific fight, both the attitude of Thai Bud-
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dhists and the US justice system, including revealing important people who 

are involved in this case.

Keywords:  massacre, Phrom Khunaram, Arizona, Jonathan Dudy, Alex Garcia

บทนำำ�

		  การสัังหารโหดพระและฆราวาส 9 ชีีวิตที่่�วััดพรหมคุุณาราม เมืืองฟิินิิกซ์์ 

รััฐอริิโซน่่าท่ี่�เกิดิขึ้้�นเมื่่�อวันัท่ี่� 10 สิงิหาคม พ.ศ. 2534 เป็็นคดีีสะเทืือนขวััญชาวพุุทธและ

คนไทยในสหรััฐอเมริิกามาจนถึึงบััดนี้้� แม้้เวลาจะล่่วงเลยมาเกืือบ 30 ปีีแล้้วก็็ตามใน

ทางกฎหมายนั้้�นถืือว่่าคดีีได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้ว ศาลอาญาได้้ตัดสินจำำ�คุุกจำำ�เลย 2 คนคืือ

นายโจนาธััน ดููดี้้� (Jonathan Doody) และเพื่่�อนคู่่�หููของเขานายอเล็็กซ์์ การ์์เซีีย (Alex 

Garcia) เป็็นระยะเวลากว่่า 200 ปีีพร้้อมโทษปรัับอีีกเป็็นจำำ�นวนมาก เมื่่�อถููกจัับกุุมนั้้�น

จำำ�เลยทั้้�งสองอายุุเพีียง 16 ปีี ถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นโจรที่่�บุุกเข้้าไปในวััดแห่่งนี้้�และสัังหาร

เหยื่่�อทั้้�ง 9 เพราะประสงค์์ต่่อทรััพย์์ ที่่�ผู้้�เยาว์์ทั้้�งคู่่�ถููกจัับกุุมนั้้�นเกิิดภายหลัังจากการ

ไต่่สวนกว่่า 12 ชั่่�วโมง ในขณะที่่�ก่่อนหน้้านั้้�นชาวอเมริิกัันอีีก 4 คนจากเมืือง Tucson 

ซึ่่�งห่่างไกลออกไปกว่่า 130 ไมล์์ถููกจัับมาแล้้วและทั้้�งหมดให้้การรัับสารภาพภายหลังั

จากการไต่่สวนอัันยาวนานเช่่นกััน กระนั้้�นประชาชนจำำ�นวนมากท่ี่�ทราบรายละเอีียดใน

คดีีนี้้�มีีความเคลืือบแคลงสงสััยว่่าจำำ�เลยทั้้�งสองนั้้�นเป็็นแพะในคดีีนี้้� และสาเหตุุท่ี่�แท้้

จริิงของการสัังหารโหดล้้างวััดไม่่ใช่่การชิิงทรััพย์์ดัังที่่�อััยการและเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจของ

รััฐอริิโซน่่าได้้เป็็นโจทย์์ฟ้้องเลย เป็็นที่่�แน่่ชััดว่่าวิิธีีการจัับกุุม สอบสวนจำำ�เลยทั้้�งสอง

ซึ่่�งในขณะนั้้�นยัังเป็็นวััยรุ่่�นอยู่่�เป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนพื้้�นฐานต่่อผู้้�เยาว์์ทั้้�งสิ้้�น 

ฆาตกรที่่�แท้้จริงิจึงึยังัไม่่ทราบว่าเป็น็ผู้้�ใด รัฐัอริโซน่าเองได้้ประโยชน์์ว่า่คดีีสิ้้�นสุดุไปแล้้ว

 คนไทยฆ่่าคนไทยกัันเอง ไม่่เกี่่�ยวกัับคนอเมริิกััน ส่่วนรััฐบาลไทยก็็ถืือว่่าเป็็นเรื่่�องของ

สหรััฐอเมริิกา ประเทศที่�มีีกระบวนการยุุติธิรรมและสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�นับัว่าดีีที่�สุดุในโลก 

จึึงไม่่อาจเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวได้้ไม่่เกี่่�ยวกัับประเทศไทยเลย แต่่ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับ

คดีีประวััติิศาสตร์์นี้้�ที่่�มีีบทบาทมากที่่�สุุดคนหนึ่่�ง  ผมจำำ�เป็็นต้้องนำำ�คดีีนี้้�พร้้อมข้้อมููลอีีก

จำำ�นวนมากที่่�ยัังไม่่มีีผู้้�ใดทราบมาเปิิดเผยในสาธารณชนได้้ทราบ      
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เมื่่�อวััดกลายเป็็นแดนสัังหาร

		  เช้้าวัันเสาร์์ที่่� 10 สิิงหาคม พ.ศ. 2534 เวลาประมาณสิิบโมง หญิิงไทยสองคน

คืือ นางฉวีี บอร์์เดอร์์ส (Chawee Borders)  และนางเปรมจิิต ฮาช (Premchit Hash) 

ขณะที่่�เข้้าไปเตรีียมอาหารถวายพระที่่�วััดพรหมคุุณาราม มาริิโคป้้าเคาน์์ตี้้� เมืืองฟิินิิกซ์์ 

รััฐอริิโซน่่า ตกใจอย่่างสุุดขีีดเมื่่�อ พระภิิกษุุ สามเณร เด็็กวััด และแม่่ชีี ทั้้�งหมด 9 ชีีวิิต ที่่�

ตนรู้้�จัักเป็็นอย่่างดีี นอนตายจมกองเลืือดอยู่่�ในอาคารด้้านหลัังใกล้้กัับโต๊๊ะซึ่่�งปกติิเป็็น

ที่่�ฉัันอาหารของพระศพนั้้�นนอนเรีียงกัันหัันหััวเข้้าหากัันเหมืือนมุ่่�งไปหาจุุดศููนย์์กลาง

อะไรสัักอย่่างหนึ่่�ง โดยรอบเป็็นกองเลืือดขนาดใหญ่่อยู่่�ที่่�พื้้�น เมื่่�อพบว่่าโทรศััพท์์ในวััด

ใช้้ไม่่ได้้ น้ำำ��ไหลเจิ่่�งนองรอบอาคารวัดัทั้้�งหมด  ทั้้�งคู่่�จึงรีีบขึ้้�นรถโดยไม่ไ่ด้้ใส่่รองเท้้า เพื่่�อ

ไปหาโทรศััพท์์ขอความช่่วยเหลืือจากเพื่่�อนบ้้านที่่�ใกล้้ที่่�สุุด  นางฉวีีเป็็นผู้้�โทรศััพท์์เรีียก 

911 แจ้้งเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจให้้มาที่่�วััดโดยด่่วน2 

		  เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจคนแรกเข้้ามาท่ี่�วัดัเวลา 11.21 น.และในไม่่ช้้าวััดพรหมคุุณาราม

ก็็คราคร่ำ���ไปด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�กองพิิสููจน์์หลัักฐาน ช่่างเทคนิิค ต่่างๆ  ทุุก

คนพบว่า่สภาพในบริเวณโบสถ์์อันัเป็น็ห้้องโถงขนาดใหญ่ต่ิดิกับห้้องอาหารและห้้องครััว

นั้้�นดููเรีียบร้้อยดีี ศพของเหยื่่�อนั้้�นนอกสุุมกัันเหมืือนกัับหันหััวไปสู่่�ศููนย์์กลางวงทุุก

ศพที่่�รอยกระสุุนปืืนที่่�ท้้ายทอย ศพเกืือบทุุกรายมืือสองข้้างประคองอยู่่�ที่่�ท้้ายทอยหน้้า

คว่ำำ�� เกืือบทุุกศพมีีรอยกระสุุนลููกปลายกระจััดกระจายตามตามลำำ�ตััว ศพหนึ่่�งถููกยิิง

ด้้วยลููกซองเข้้าที่่�ขาบริิเวณหััวเขาแทบจะหายไป ไม่่มีีร่่องรอยการต่่อสู้้�ที่่�ชััดเจน ปลอก

กระสุนุปืืนไรเฟิลิ .22 และปลอกกระสุนุลููกซองตกเกลื่่�อนกลาดทั่่�วพื้้�นห้้อง สายโทรศัพัท์์

ของวััดถููกตัดั และน้ำำ��ประปาถููกเปิดิให้้เจิ่่�งนองเต็ม็ไปหมด บนผนังในห้้องอาหารนี้้�มีีรอย

พ่น่สีีคำำ�ว่า่ Bloods ไม่่มีีทรััพย์ส์ินิที่่�หายไปชัดัเจน เงิินที่่�ติดิอยู่่�บนต้้นผ้้าป่่าสองต้้นยัังอยู่่�

ครอบ สร้้อยคอทองคำำ�ที่่�วางอยู่่�บนมืือพระประธานในโบสถ์์ซึ่่�งมีีผู้้�นำำ�มาวางไว้้ระหว่่าง

ช่่วงเวลาเข้้าพรรษายัังคงอยู่่�ครบอีีกเช่่นกััน แม้้ตู้�เซฟที่�ใส่่เงิินของวััดไม่่มีีใครแตะต้้อง 

กุุฏิิพระที่่�เป็็นเหมืือนห้้องแถวแคบ ๆ ต่่อจากห้้องทานอาหาร นั้้�นถููกคุ้้�ยกระจุุยกระจาย 

เหมืือนผู้้�ร้้ายพยายามค้้นหาอะไรบางอย่่าง 

		  เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้สัันนิษิฐานเบื้้�องต้้นว่า่ต้้องมีีคนร้้ายไม่่ต่ำำ��กว่า่ 2 คนบุุก

เข้้ามาสังัหารโหดทุกุคนในวัดัพระสามเณร เด็ก็วัดัและแม่ช่ีี และได้้เข้้าปิดิพื้้�นที่่�ห้้ามคน

       2Stuart, Gary L.(2010), Innocent until Interrogated, Tucson: Arizona University Press, p.4-5
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เข้้าออก เพื่่�อเก็็บหลัักฐานต่่าง ๆ ต่่อไปอีีกสองสััปดาห์์ ข่่าวเริ่่�มกระจายออกไปในสื่่�อ

หลายสำำ�นัักเรื่่�องคดีีสะเทืือนขวััญนี้้�ตั้้�งแต่่เวลา 11.45 น.  

	  

จุุดเริ่่�มต้้นของการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม		

		  ขณะนั้้�นผมเป็็นพระภิิกษุุกำำ�ลัังศึึกษาอยู่่�ที่�มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ดปีีท่ี่�สองใน

หลัักสููตรของ Harvard Divinity School  เวลาใกล้้เที่่�ยง เพื่่�อนคนหนึ่่�งโทรศััพท์์มาถาม

ว่่าทราบข่่าวหรืือยัังว่่ามีีข่่าวใหญ่่การฆ่่าพระล้้างวััดที่�เมืืองฟิินิิกซ์์รััฐอริิโซนา พอเปิิด

โทรทััศน์ดููผมตกใจมาก CNN แจงรายละเอีียดว่าเกิิดจากการค้้ายาเสพติิดซึ่่�งมีีแหล่่ง

ข่่าวจากตำำ�รวจสากล เป็็นข่่าวใหญ่่ที่่�กระจายไปทั่่�วโลกอย่่างรวดเร็็ว

		  ในฐานะที่่�กำำ�ลังสร้้างวััดในนครลอสแองเจลลิิสอยู่่�พอดีี ด้้วยความเป็็นห่่วงว่่า

อะไรกำำ�ลังเกิิดขึ้้�นกัับวััดทั้้�งหลายในอเมริิกาเสีียแล้้ว ผมโทรศััพท์์ซื้้�อตั๋๋�วเครื่่�องบิินจาก

เมือืงบอสตัันไปนครลอสแองเจลลิิสทันัทีี และเดิินทางไปร่วมประชุุมกับัคนไทยและพระ

ไทยที่่�วัดัไทยแอลเอ ซึ่่�งเป็น็ที่่�อยู่่�ของชุมุชนไทยที่่�ใหญ่ท่่ี่�สุุดในสหรัฐั  ข่า่วการฆ่า่พระล้้าง

วััดนี้้�เป็็นข่่าวที่่�น่่าสยดสยองมาก ทุุกคนใจคอหดหู่่�และข่่าวเรื่่�องการค้้ายาเสพติิดที่่�เกิิด

ขึ้้�นนั้้�นมีีคนเชื่่�อมากขึ้้�นทุุกขณะ ทั้้�ง ๆ ที่่�ไม่่มีีหลัักฐานใด ๆ ขวััญและกำำ�ลังใจของชาว

พุทุธทั่่�วอเมริิกาตกต่ำำ��ลงทัันทีี เพราะไม่่รู้้�ว่า่เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นเป็็นการสัังหารหมู่่�คน

ทั้้�งวััด พระภิิกษุุหกรููป สามเณรหนึ่่�ง อุุบาสกสอง และแม่่ชีีอายุุแปดสิิบอีีกคนหนึ่่�ง

เหยื่่�อในการสัังหารโหดในครั้้�งนี้้�ได้้แก่่3 

		  1.	 พระไพรััช พฺฺรหมวโร ประธานสงฆ์์ จากวััดใหม่่ยายนุ้้�ย กทม.

		  2.	 พระมหาเสีียง มหาปญฺฺโญ (กิ่่�งแก้้ว) จากวััดปทุุมคงคา กทม.

		  3.	 พระมหาเฉลิิม กิิติิภทฺฺโท (จััทราพิิมพ์์) จากวััดใหม่่ช่่องลม กทม.

		  4.	 พระสุุริิชััย อนุุตฺฺตโร (จัันดาผล) จากวััดประดู่่�ฉิิมพลีี กทม.

		  5.	 พระอธิิการสมศัักดิ์์� สิิริิปญฺฺโญ จากวััดมงคลนิิมิิต เชีียงใหม่่

		  6.	 พระบุุญช่่วย ชยธมฺฺโม วััดเจดีีย์์งาม เชีียงใหม่่

		  7.	 สามเณร เมทธิิว มิิลเลอร์์ บิิดาเป็็นชาวอเมริิกััน แม่่ไทย 

		  8.	อุ ุบาสิิกา ฝอย ศรีีพัันประเสริิฐ คุุณยายของสามเณร แมทธิิว

		  9.	 นายจีีรศัักดิ์์� (บอย) จิิระพงษ์์ หลานของพระไพรััช 
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 		   ในขณะที่่�ทางการรััฐอริิโซน่่าไม่่ให้้รายละเอีียดใดๆ เกี่่�ยวกัับคดีีนี้้�เลยชาวพุุทธ

ทั่่�วสหรััฐมีีความวิิตกกัังวลว่่าวััดอื่่�น ๆ อาจเกิิดเหตุุร้้าย เพราะอาจเป็็นการสัังหาร

จากความเกลีียดชัังเรื่่�อง เชื้้�อชาติิหรืือศาสนาก็็เป็็นได้้ ภายในสามวััน ชุุมชนไทยใน

ลอสแองเจลิิสจึึงประชุุมกัันที่่�จะให้้มีี การแถลงข่่าวครั้้�งใหญ่่ในต้้นสััปดาห์์นั้้�น 

		  เสร็จ็จากการแถลงข่า่วครั้้�งนั้้�น ผมเดินิทางไปที่่�วัดัพรหมคุณุาราม เพื่่�อดููสถานที่่�

เกิิดเหตุดุ้้วยตนเองที่่�เมือืงฟินิิกิซ์ร์ัฐัอริโิซน่า่ ทางเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้ปิดิวัดัอยู่่� 6 วันั และ

ได้้เปิิดให้้ประชาชนเข้้าได้้ในวัันที่่� 17 สิิงหาคม4  คณะของพวกเราจากแอลเอเป็็นกลุ่่�ม

แรก ๆ ที่่�ได้้เข้้าไป ปรากฏว่่าต้้นผ้้าป่่าสองต้้นท่ี่�อยู่่�ในโบสถ์์ยัังมีีเงิินติิดอยู่่�เหมืือนเดิิม

ไม่่หายไปไหน แม้้สร้้อยคอทองคำำ�ที่่�อยู่่�บนมืือพระประธานในโบสถ์์ก็็ยัังอยู่่�แต่่ ข้้าวของ

ในกุุฏิิพระถููกรื้้�อกระจุุยกระจายเหมืือนคนร้้ายค้้นหาของอะไรสัักอย่างหนึ่่�ง แต่่หาไม่่

พบบริิเวณที่่�ศพมากองกัันหน้้าคว่ำำ�� เรีียงกัันเป็็นซ่ี่�ล้้อเกวีียนแปดศพ มีีอีีกศพหนึ่่�งที่่�อยู่่�

ภายนอกวง  หลัักฐานเป็็นที่่�ชััดเจนว่่าการสัังหารหมู่่�ครั้้�งนี้้�ไม่่ใช่่เพื่่�อการปล้้นทรััพย์์

แน่่นอน 

		สั  นันิษิฐานได้้ว่าฆาตกรน่่าจะมากันัเป็็นกลุ่่�มใหญ่่เพราะเท่่าท่ี่�ทราบมา พระไพรัชั

ที่่�เป็็นประสงฆ์์ที่่�นั่่�นจบจากช่่างกลอุุเทนถวาย เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านมวยไทยและจััดนััก

มวยไทยมาชกโชว์์ที่่�สนามกีีฬาในเมืืองฟินิิกิซ์ห์ลายครั้้�งหลายหน ปริศินาจึึงยังัคงอยู่่�ว่า่

อะไรคืือมููลเหตุุที่่�ทำำ�ให้้มีีการสัังหารหมู่่�พระไทยล้้างวััดในครั้้�งนี้้� แต่่ผมก็็ติิดตามความ 

คืืบหน้้าในคดีีนี้้�มาตลอด

		  ทางการรััฐอริโซน่าได้้สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจและกองพิิสููจน์์หลัักฐานออกเก็็บ

หลัักฐานจำำ�นวนมากที่่�สามารถหาได้้อันัมีีความน่า่จะเป็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัคดีีอุกุฉกรรจ์น์ี้้�

 ผู้้�สงสััยรายแรกเป็็นชาวกััมพููชาเชื้้�อสายจีีน ชื่่�อ กิิมลี่่� แซ่่ลี้้� ถููกจัับด้้วยข้้อหาครอบครอง

ปืืนยาว. 22 แบบเดีียวกัับที่่�สงสััยว่่าจะเป็็นอาวุุธของมืือปืืนแต่่ต่่อมาถููกปล่อยตััวไป  
5แล้้วก็็มิิได้้มีีข่่าวคราวความก้้าวหน้้าใดๆ เกิิดขึ้้�นเลยจนกระทั่่�งมีีการจัับกุุมผู้้�ต้้องสงสััย

อีีก 4 คนจากเมืืองทููซอน ซึ่่�งสื่่�อมวลชนต่่อมาเรีียกว่่า Tucson Four ผู้้�ต้้องสงสััยทั้้�งสี่่�คน

นั้้�นมีีประวััติิอาชญากรรมโชกโชน เมืืองทููซอนนั้้�นห่่างจากเมืืองฟิินิิกซ์์ร้้อยสามสิิบไมล์์   

ผู้้�ต้้องสงสััยทุุกคนให้้การสารภาพโดยบอกว่่าพวกตนเมายาเสพติิด เข้้าไปปล้้นเพื่่�อชิิง

          4Stuart, Gary L. (2010), Innocent until Interrogated, Tucson: Arizona University Press, p.9 
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ทรััพย์์จากทางวััดและได้้นำำ�เอาของมีีค่่าและวััตถุุมงคลของวััดออกไปเป็็นจำำ�นวนมาก

เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจเมืืองฟิินิิกซ์์ได้้นััดให้้คนไทยที่่�ไปวััดพรหมคุุณารามบ่่อย ๆ  ออกมาเป็็น 

พยานว่่าของท่ี่�ยึดึมาได้้จากบ้้านของผู้้�ต้้องหาทั้้�งส่ี่�นั้้�นถููกขโมยมาจากวััดไทย แต่่ปรากฏ

ว่่าไม่่มีี คนไทยยืืนยััน ประกอบกัับญาติิ ๆ ของผู้้�ต้้องหาของทั้้�งสี่่�คนออกมาประท้้วง ว่่า

ทั้้�งสี่่�คนนั้้�นเป็น็ แพะและมีีพยานหลักัฐานต่า่งมากมายที่่�ยืนืยันัได้้ว่า่ผู้้�ต้้องหาทั้้�งสี่่�ไม่ไ่ด้้

อยู่่�ในที่่�เกิดิเหตุ ุหลัักฐานดููจะไม่่เข้้าข้้างอััยการและเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจเอาเสีียเลย ไม่่มีีคน

ไทยเชื่่�อว่่าเป็็นการฆ่่าชิิงทรััพย์์อย่่างที่่�ทางการรััฐอาริิโซน่่ายืืนยััน

		  ในขณะท่ี่�ทางการรััฐอริโซน่าจำำ�เป็็นต้้องปล่อยตััวผู้้�ต้้องสงสััยทั้้�งส่ี่�คนนั้้�น 

ทางการก็็ ได้้จัับกุุม นายโจนาธััน ดููดี้้�  และเพื่่�อนสนิิทคืือนายอเล็็กซ์์ การ์์เซีีย ด้้วยข้้อหา

ปล้้นชิิงทรััพย์์และฆ่่าเจ้้าทรััพย์์ในวััดพรหมคุุณารามตายทั้้�งหมด 9 ศพ เรื่่�องราวการ

จัับกุุมนั้้�นไม่่มีีรายละเอีียดในหนัังสืือพิิมพ์์หรืือในสื่่�อใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น แต่่มีีการประโคมข่่าว

ในรััฐอริโซน่าบอกว่่านายดููดี้้�เป็น็ฆาตกรหน้้าหิิน ใจโหด ไม่่ทุกุข์ไ์ม่่ร้้อนกัับการจัับกุมแต่่

ประการใด ส่ว่นผู้้�ต้้อง หาเดิิมทั้้�งสี่่�คนได้้รับการปล่อยตััวพร้้อมเงิินชดเชยจากทางรััฐและ

การลบประวััติิอาชญากรรมของทุุกคนให้้ทั้้�งหมดให้้สะอาดบริิสุุทธิ์์�  เพื่่�อแลกกัับการไม่่

ต้้องฟ้้องร้้องเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 

		  ในฐานะประธานสงฆ์์วััดพระธรรมกายในนครลอสแองเจลลิิส ผมได้้เข้้าร่่วม

ประชุมุ สมััชชาสงฆ์ไ์ทยฝ่า่ยมหานิกิายที่่�วััดวชิริธรรมประทีีป ตอนเหนือืของรััฐนิิวยอร์ก 

ครั้้�งนั้้�นได้้มีีการหยิิบยกปััญหาเรื่่�องคดีีการสัังหารหมู่่�ที่�วัดัพรหมคุุณารามมาพููด ในตอน

แรกประธานสงฆ์์คนใหม่่ของวััดพรหมคุุณาราม 

		ผ  มเองได้้แสดงความคิิดเห็็นร่่วมด้้วยและได้้เสนอให้้จััดงาน “วัันมหารำ��ลึึก”  

ที่่�วััดพรหมคุุณารามทุุกปีีและยัังเสนอให้้พระจากวััดไทยในอเมริิกาทุุกวััดมาร่่วมงาน

สำำ�คัญนี้้�ด้้วย ซ่ึ่�งจะมีีพิธีีกรรมทั้้�งวััน และผมเองได้้แสดงความคิิดเห็็นว่่าผู้้�ต้้องหาทั้้�ง

สองคนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจัับมานั้้�นน่่าจะเป็็นแพะ และผมไม่่เชื่่�อว่่าการฆ่่าพระล้้างวััด

ในครั้้�งนี้้�เป็็นการปล้้นฆ่่าเพื่่�อชิิงทรััพย์์อย่่างที่่�อััยการรััฐอริิโซน่่าแถลงข่่าวต่่อสื่่�อมวลชน

และเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�คนเพีียงสองคนจะควบคุุมคนจำำ�นวนถึึง 9 คนในวััดในคืืนวัันนั้้�นได้้ 

น่่าจะมาจากสาเหตุุอื่่�นที่่�นำำ�มาสู่่�คดีีสะเทืือนขวััญครั้้�งนี้้� 

		  เมื่่�อประชุุมประจำำ�ปีีเสร็็จแล้้วไม่่นานขณะท่ี่�อยู่่�ที่�วััดพุทธเมย์์วููดในแอลเอ ผมได้้รับ

โทรศัพัท์จ์ากประธานสงฆ์ค์นใหม่ท่ี่่�วัดัพรหมคุณุารามให้้ไปช่ว่ยจัดังาน “วัันมหารำ��ลึก”

ที่่�วัดัด้้วยเพราะ ไม่ม่ีีใครมาช่ว่ยท่า่นเลย เป็น็งาน “วันัมหารำ��ลึก” ครั้้�งแรกผมจึงึรวบรวม
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คนไทยไปช่วยจััดงานในครั้้�งนี้้� ใช้้เวลาจััดงานทััั�งหมด 3 วันัมีีพระไทยจากวััดต่างๆ มาร่่วม

งานจำำ�นวนมาก ในระหว่่างนั้้�นมีีผลการพิจิารณาคดีีของลููกขุนุศาลอาญารัฐัอริโิซน่าได้้

ตััดสิินว่่า นายโจนาธััน ดููดี้้�ผิิดจริิงในฐานะเป็็นคนลั่่�นไกสัังหารหมู่่�ล้้างวััดเป็็นข่่าวที่่�ผม

ไม่่เชื่่�อเลยว่่าถููกต้้องเป็็นธรรม  

	 	 งานครั้้�งนั้้�นมีีพระธรรมราชานุุวััตร หรืือหลวงเตี่่�ยจากวััดพระเชตุุพน ฯ 

มาเป็น็ประธาน สงฆ์์ในงานนี้้�ด้้วย หลวงเต่ี่�ยท่่านรู้้�จักัผมดีีจึงได้้บัญัชาให้้ผมเข้้าไป

พบนายโจนาธันั ดููดี้้�ในคุุกให้้ได้้และหากเป็็นแพะจริงิ ก็็หาทางช่่วยเหลืือให้้ออก

จากคุุกให้้ได้้ เช่่นกันั 

		วั  ันรุ่่�งขึ้้�นผมกลัับมาวััดพุุทธเมย์์วููด ที่่�ตำำ�บลเมย์์วููด ลอสแองเจลลิิส เช้้าวัันนั้้�น

ผมได้้รัับ โทรศััพท์์จากนายไบรอั้้�น ดููดี้้� พ่่อเลี้้�ยงของนายโจนาธััน ผมได้้พููดคุุยกัับนาง

ละเอีียด ดููดี้้� ซึ่่�งเป็็น ชาวโคราชโดยกำำ�เนิิด ได้้ซัักประวััติิทุุกอย่่างอย่่างละเอีียดถึึงความ

เป็็นมาของครอบครััว กิิจกรรมของ นายโจนาธััน ฯลฯ จนได้้ทราบรายละเอีียดจนเป็็น

ที่่�พอใจ  ผมจึึงได้้เรีียนรู้้�ว่่าครอบครััวนี้้�ได้้ติิดต่่อหน่่วยงานทางสิิทธิิมนุุษยชนทุุกแห่่งใน

สหรััฐ และแม้้แต่่สถานทููตไทยแต่่ไม่่มีีใครให้้ความช่่วยเหลืือเลย

		ผ  มได้้ซักถามทั้้�งมารดาและบิิดาเลี้้�ยงของโจนาธัันอย่างละเอีียด และทราบ

ว่่าชื่่�อเดิิมของโจนาธััน ดููดี้้� คืือ วีีรพล คำำ�แก้้ว เป็็นลููกชายคนโต ของครอบครััวที่่�มีีพ่อ

ชื่่�อนายกมล คำำ�แก้้ว อาชีีพขัับรถสิิบล้้อ ภููมิิลำำ�เนาจัังหวััดนครนายก และนางละเอีียด 

มุ่่�งกุุมกาม อาชีีพแม่่บ้้าน  ต่่อมานายกมลเสีียชีีวิิตจากโรคมาเลเรีียขึ้้�นสมองในปีี พ.ศ. 

2522  ส่่วนนางละเอีียด ผู้้�เป็็นแม่่ได้้เดิินทางไปกัับพี่่�สาวที่่�เยอรมนีี และต่่อมาแต่่งงาน

กัับนายไบรอั้้�น ดููดี้้�ที่่�เยอรมนีีในปีี พ.ศ. 2524 นางละเอีียดจึงเดิินทางมารัับลููกชาย

สองคนคืือวีีรพล และวีีรพัันธ์์ คำำ�แก้้ว ติิดตามไปด้้วย โดยที่่�นายไบรอั้้�น ดููดี้้� รัับลููกชาย

ทั้้�งสองคนเป็น็บุตุรบุญุธรรม วีีรพล จึงึเปลี่่�ยนชื่่�อเป็น็ โจนาธััน ดููดี้้� และวีีรพันัธ์เ์ป็น็ เดวิดิ

 ดููดี้้� นางละเอีียด เองภายหลัังมีีลููกอีีกสองคนกัับนายไบรอั้้�น และได้้พาลููกทั้้�งหมดติิด

ตามไบรอั้้�นผู้้�ที่่�รัับราชการในกระทรวงกลาโหม สหรััฐไปอีีกหลายแห่่งจนในที่่�สุุดมาที่่�

เมืืองฟิินิิกซ์์ อริโซน่า6 นายโจนาธัันนั้้�นเป็น็เด็ก็ดีีมาตลอด และเมื่่�ออายุ ุ15 ปี ีเขาทำำ�งาน

พิิเศษ 2 แห่่งที่่�ร้้านแมคโดแนลแห่่งหนึ่่�งและร้้านสะดวกซื้้�ออีีกแห่่งหนึ่่�งเพื่่�อหาเงิินช่่วย

เหลืือครอบครััว และยัังเป็็นผู้้�อััญเชิิญธงของนัักเรีียนรัักษาดิินแดนในโรงเรีียนมััธยม

            6หยดเลืือดบนจีีวร หน้้า 31
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ปลายในฐานทััพทหารอากาศลุ๊๊�ก (Luke Airforce)   

		ผ  มจึึงนำำ�คนไทยกลุ่่�มหนึ่่�งเดิินทางไปฟินิิกซ์์อย่างเป็็นทางการ และเข้้าพบกัับ 

เจ้้าหน้้าท่ี่� ตำำ�รวจและอัยัการที่่�ทำำ�คดีีนี้้� และได้้เข้้าไปพบกับันายโจนาธััน ดููดี้้�ในคุกุ และ

ทนายท่ี่�ทางรัฐัจัดัให้้ เป็็นทนายอาสาชื่่�อ Peter Balkan  ซ่ึ่�งผมเห็็นว่่าอาจมีีปัญหาอย่างมาก

ในการดำำ�เนินิคดีีเพราะไม่รู่้้�ว่า่ใครเป็น็ใครและทนายอาสาคนนี้้�ไว้้ใจได้้หรือืไม่ ่ เมื่่�อเดินิ

ทางไปถึง นัักข่่าวของสถานีีโทรทััศน์ในเมืืองฟิินิิกซ์์มารออยู่่�ที่�ประตููทางออกเครื่่�องบิิน 

ติิดตามคณะคนไทยจากแอลเอไม่่ยอมวางการพบปะเป็็นไปตามลำำ�ดัับ จากเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจ และอััยการ ต่่อไปถึึงการเข้้าไปคุุยกัับ  นายโจนาธััน ดููดี้้�ในเรืือนจำำ�และในที่่�สุุด

คืือทนายอาสาที่่�เข้้ามาว่่าความให้้ดููดี้้� 

		อั  ัยการก็็ได้้อธิิบายว่่าสองผู้้�ต้้องหาเข้้าไปในวััดเพื่่�อปล้้นชิิงทรััพย์์โดยนายดููดี้้�

เป็น็คนถืือปืืนเข้้าไปและเป็็นคนวางแผนทั้้�งหมดตั้้�งแต่ต่้้นเพราะเชื่่�อว่า่วััดนี้้�ร่ำ���รวย และ

เคยติิดตามแม่่มาทำำ�บุุญบ่่อย ๆ  และคุ้้�นเคยกับัพระในวัดันี้้�เป็็นอย่า่งดีี แม้้เมื่่�อน้้องชาย

ชื่่�อนายเดวิดมาอยู่่�ที่�วัดัเป็น็ระยะสั้้�น ๆ  เขาได้้เป็็นคนเข้้ามารัับส่งนำำ�อาหารโปรดของน้้อง

ชายมาให้้และนำำ�เสื้้�อผ้้าของน้้องชายไปซัักก่่อนเหตุุการณ์์นี้้�ไม่่กี่่�วััน    

		อั  ยัการกล่า่วว่า่เมื่่�อพระภิกิษุใุนวัดัเห็น็นายดููดี้้�มีีปืืนก็ห็วาดกลัวัมือืเท้้าอ่อ่น ไม่่

กล้้าทำำ�อะไร แม้้จะต่อ่สู้้�ก็ไ็ม่เ่ป็น็นายดููดี้้�จึงึเป็น็ฆาตกรใจโหดยิงิพระสามเณรเด็ก็วัดัและ

แม่่ชีี ตายโดยการยิิงกระสุุนอย่่างบรรจงเข้้าที่่�ท้้ายทอยของแต่่ละคนแล้้วช่่วยกัับเพื่่�อน

ขโมยของออกจากวััด โดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้ค้้นพบเครื่่�องเล่่นซีีดีี ที่่�ห้้องนอนของนาย

ดููดี้้�และพบกล่่องซีีดีีที่�มีีเลขทะเบีียนเดีียวกัันในกุุฏิพิระท่ี่�เสีียชีีวิต แต่่เมื่่�อเราถามว่่าหาก

เป็็นการปล้้นชิิงทรััพย์์จริิงทำำ�ไมเงิินท่ี่�ติิดต้้นผ้้าป่่าทั้้�งสองต้้นไม่่ศููนย์์หายไปด้้วยปรากฏ

ว่่าอััยการและเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจตอบไม่่ได้้  

		ส่  วนปืืนท่ี่�ตำำ�รวจและอัยัการเชื่่�อว่าเป็็นปืืนท่ี่�ใช้้ยิงินั้้�น ไม่่ได้้ยึดมาได้้จากนายดููดี้้�

เลย แต่่ได้้ จากท้้ายรถยนต์์ของ Rolando Caratachea นักัเรีียนโรงเรีียนเดีียวกัันกับัดููดี้้�

เขาให้้โจนาธัันและอเล็็กซ์์ การ์์เซีีย ยืืมปืืนนั้้�นไปสองวััน ซึ่่�งเมื่่�อกลัับมาคืืนอยู่่�ในสภาพ

ที่่�เปรอะเป้ื้�อนอย่างมาก  นายดููดี้้�เองไม่่ใช่่เพื่่�อนของนายคนนี้้�เลย และทั้้�งสองคนไม่่ชอบ

หน้้ากัันด้้วยซ้ำำ��  อััยการเล่่าว่่านายโจนาธััน ดููดี้้� จะเป็็นผู้้�บัังคัับเหยื่่�อทั้้�ง 9 ให้้ยอมจำำ�นน

โดยดีี ไม่่มีีการต่่อสู้้�เลย ทุุกคนยอมนอนคว่ำำ��หน้้าให้้ นายดููดี้้�ยิิงที่่�ท้้ายทอยนั้้�นฟัังไม่่ขึ้้�น 

ปืืนไรเฟิิล Marlin .22 นั้้�นเป็็นปืืนแรงขัับต่ำำ�� เป็็นปืืนยิิงนก แม้้ยิิงเข้้าหััวใจโดยตรงเหยื่่�อ
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       		ก็ ไม่่ตาย การที่่�ยิ่่�งท้้ายทอยในลัักษณะเช่่นนี้้� แสดงให้้เห็็นว่่ามืือปืืนมีีความรู้้�

เรื่่�องกายวิภิาคศาสตร์ข์องมนุษุย์ด์ีีระดับัหนึ่่�งทีีเดีียว  จึงึได้้รู้้�ว่า่จุดุตายของมนุษุย์น์ั้้�นอยู่่�

ที่่�ก้้านสมอง เมื่่�อยิิงเข้้าไปที่่�ท้้ายทอยหััวใจก็็จะหยุุดและการหายใจก็็จะหยุุดทัันทีี  

		มื  อืปืืนคนนี้้�ไม่่ว่า่จะเป็น็ใครก็็ตามต้้องได้้รับการฝึึกฝนในการฆ่า่คนโดยใช้้อาวุุธ

ปืืนเป็็นอย่างดีีและต้้องมีีจิติใจท่ี่�อำำ�มหิติมาก และเมื่่�อยิงิคน ๆ  หนึ่่�งตายแล้้วเหยื่่�อคนอื่่�น ๆ  

ต้้องต่่อสู้้�เอาชีีวิติรอดด้้วยสัญัชาติญิาณของมนุษุย์์ทุกุคนไม่่ว่่าจะเป็็นพระหรืือฆราวาส

		อั  ยัการได้้อธิบิายต่่อไปอีีกว่่า ผลการตรวจทางนิิติเิวชได้้ยืนยันัว่่าปืืน Marlin .22 

ที่่�ยึึดได้้จากนาย Rolando Caratachea นั้้�นเป็็นกระบอกเดีียวกัันกัับปืืนท่ี่�ใช้้สังหาร

เหยื่่�ออย่างแน่่นอน (ผมทราบในภายหลัังว่่าวิิธีีการทางนิิติิเวชท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการตรวจ

ปืืนกระบอกนี้้�ให้้ผล False positive เกินิครึ่่�งหนึ่่�ง และในปัจัจุบุันัไม่อ่าจใช้้เป็น็หลักัฐาน

ทางนิิติิเวชได้้) 

เข้้าพบโจนาธััน ดููดี้้�ในเรืือนจำำ�7 

  		วั  ันที่่� 23 สิิงหาคม พ.ศ. 2536  ผมเข้้าไปพบนายโจนาธััน ดููดี้้� ในเรืือนจำำ� ผมได้้

รับัอนุญุาตให้้เข้้าไปได้้เพีียงคนเพราะเป็น็สิทิธิิที่่�กำำ�หนดไว้้ในรัฐัธรรมนููญสหรัฐัว่า่เมื่่�อผู้้�

ต้้องขัังประสงค์์จะพบนักบวช ย่่อมอาจกระทำำ�ได้้  ผมจึึงติิดต่่อผ่่านทนายเข้้าไป และ

โจนาธัันก็็อยากคุุยด้้วย  ผมได้้พููดคุุยผ่่านโทรศััพท์์ โดยที่่�ทางเรืือนจำำ�มีีกระจกกัันกลาง

ไม่่ให้้มีีโอกาสสััมผััสกััน ผมพููดคุุยกัับเขา 70 นาทีี และได้้สอนสมาธิิพื้้�นฐานให้้เขาด้้วย

ผมได้้ถามเขาว่่าในคืืนวัันเกิิดเหตุุนั้้�นอยู่่�ที่่�ไหน เขาตอบว่่าอยู่่�ที่่�บ้้าน และมีีพยานยืืนยััน

ว่่าเขาขัับรถกลัับมาบ้้านก่่อนเที่่�ยงคืืน เขาอยู่่�กัับนายอเล็็กซ์์ การ์์เซีียถึึงสี่่�ทุ่่�ม และผมได้้

นำำ�เรื่่�องราวรายละเอีียดต่่าง ๆ ที่่�ได้้เข้้าไปพููดคุุยกัับเขาส่่งให้้หนัังสืือพิิมพ์์มติิชนตีีพิิมพ์์

ในวัันรุ่่�งขึ้้�น 

		สิ่่  �งที่่�ผมพบคืือเขาเป็็นเด็็กหนุ่่�มที่่�จิิตใจดีี สุุภาพยิ้้�มแย้้ม เป็็นคนไทยมากกว่่า

เป็็นอเมริิกััน  แต่่ภาษาอัังกฤษของเขาดีีกว่่าภาษาไทยมาก นายโจนาธัันเป็็นคนที่่�เรีียน

ดีี ใฝ่่ฝัันจะเป็็นนักับินิในกองทัพัอากาศสหรัฐั และเป็็นคนอัญัเชิญิธง ของโรงเรีียน ไม่่เคย

มีีประวััติิด่่างพร้้อยใด ๆ เลย และยัังทำำ�งานเป็็นพนัักงานในร้้านอาหาร ทำำ�งานสองกะ

เพื่่�อหาเงิินมาเจืือจุุนครอบครััว 

            7หยดเลืือดบนจีีวร หน้้า 219-225
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บ่า่ยวัันนั้้�นเองผมและคณะคนไทยได้้ไปเยี่่�ยมสำำ�นักงานกฎหมายของทนายอาสา Peter 

Balkan สำำ�นัักงานของเขามีีรอยกระสุุนปืืนกล ซ่ึ่�งมืือดีีกราดยิงเข้้ามากลางดึึกคืืนหนึ่่�ง

หลัังจากที่่� เขาได้้อาสามาว่่าคดีีให้้ดููดี้้�  ทางการได้้จ้้างเขาด้้วยเงิินค่่าจ้้างเพีียงน้้อยนิิด 	

		  พร้้อมผู้้�ช่ว่ยอีีกหนึ่่�งคน และเลขานุกุารอีีกหนึ่่�งคน  ส่ว่นสำำ�นวนคดีีที่่�อัยัการและ

เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจส่่งมาเพื่่�อนฟ้้องในดููดี้้� นั้้�นเป็็นเอกสารหลายหมื่่�นหน้้ากระดาษเต็็มชั้้�น

วางเอกสารทั้้�งห้้อง  ทีีมอัยัการและตำำ�รวจในเมือืงนั้้�นทั้้�งหมดสร้้างเอกสารเหล่่านี้้�ขึ้้�นมา

และไม่ม่ีีทางเลยท่ี่�จะมีีใครจะสามารถประมวลข้้อมููลทั้้�งหมด ทนายจำำ�เลยจึึงใช้้เหตุุผล

เดีียวว่่าจำำ�เลยถููกจับักุมุด้้วยขััดกับักฎหมายและสิทิธิมิิแิรนด้้า (Miranda Rights) ซ่ึ่�งจำำ�เลย

ไม่่ได้้รัับสิิทธิินั้้�นเลย   

		ยิ่่  �งไปกว่่านั้้�นทนายคนนี้้�ไม่่เคยได้้รัับความร่่วมมืือใด ๆ จากทางวััดหรืือชุุมชน

ไทยเลย แม้้แต่่น้้อย ไม่่มีีผู้้�ใดกล้้ามาเป็็นพยานให้้จำำ�เลยแม้้แต่่คนเดีียว จนทนายผู้้�นี้้�

ต้้องนำำ�สุุนััขดมกลิ่่�นเข้้าไปในวััด  หมาสองตััวนั้้�นแสดงอาการตื่่�นขึ้้�นมาสองครั้้�ง  แสดง

ว่่าได้้กลิ่่�นยาเสพติิดในวััด ซึ่่�งเขาเชื่่�อว่่าเป็็นเฮโรอีีน  

		  หลัังจากที่่�เกิิดคดีีสะเทืือนขวััญครั้้�งนี้้�แล้้ว มีีสตรีีชาวอเมริิกัันคนหนึ่่�งเข้้ามาที่่�

วัดัประจำำ� อ้้างว่่ามาด้้วยศรัทธาในพระพุุทธศาสนา แต่่เข้้ามาบัญัชาการทุุกอย่างในวััด

พรหมคุุณารามและเป็็นที่่�น่่าประหลาดใจท่ี่�กรรมการวััดให้้ความเกรงกลััวเป็็นอย่างยิ่่�ง

 ไม่่ว่่านางจะปรารถนาสิ่่�งใดต้้องได้้ทั้้�งหมด และนางเป็็นคนท่ี่�โจมตีีผู้้�ต้้องหาทั้้�งคู่่�ว่า

เป็็นฆาตกรตััวจริิง และเป็็นคนที่่�ทำำ�ให้้คนในวััดไม่่ให้้ความรุ่่�มมืือใด ๆ กัับทนายจำำ�เลย

หลังัจากท่ี่�ประเมิินข้้อมููลทั้้�งหมดแล้้ว ผมเชื่่�อว่าทางการอริโซน่า่มีีเจตนาจัับแพะเพื่่�อปิดิ

คดีีนี้้� ไม่ว่่า่จะเป็น็  นายโจนาธััน ดููดี้้�หรือืเพื่่�อนของเขาซึ่่�งให้้การสารภาพและซัดัทอดนาย

โจนาธััน ว่่าเป็็นคนลั่่�นไกยิิงเหยื่่�อทั้้�ง 9 ทั้้�งคู่่�คืือแพะ นายอเล็็กซ์์ยัังรัับสารภาพในอีีกคดีี

หนึ่่�งว่่าเขาเคยไปฆ่่าคนตายเพื่่�อชิิงทรััพย์์มาแล้้ว

		  เมื่่�อกลับัมาถึงึแอลเอ คณะของเราจึึงได้้จัดัประชุุมเพื่่�ออธิบิายเรื่่�องราวต่า่งๆ ที่่�

ได้้พบมาท่ี่� อริโิซน่าแก่่ชุมุชนไทย โดยมีีครอบครัวันายดููดี้้� ซ่ึ่�งได้้ย้้ายไปอยู่่�ที่�เมืือง Colorado 

Spring หลังัจาก ที่่�เกิดิคดีีนี้้�ไม่น่าน แต่ป่รากฏว่า่ ผมดููคนไทยหลายคนออกมาประณาม

ด้้วยถ้้อยคำำ�หยาบคาย ต่อ่หน้้าธารกำำ�นันัและหนัังสือืพิมิพ์ภ์าษาไทยฉบับัหนึ่่�งโจมตีีผม

อย่างรุนุแรงติดิต่อกันมาเป็น็ปีี ๆ  และเรีียกผมทุกุคำำ�ว่า “พระเมตตา(ฆาตกร)” ซ่ึ่�งไม่ค่าด

ฝัันมาก่่อน  
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ชาวไทยกลุ่่�มใหญ่่ในแอลเอ เชื่่�อข้้อมููลท่ี่�คณะของเราบรรยายให้้ฟัง และเชื่่�อว่านายดููดี้้�เป็น็

แพะแน่น่อน จึงึร่ว่มกันัลงขันัทำำ�เป็น็กองทุนุต่อ่สู้้�คดีีเพื่่�อนายดููดี้้�ขึ้้�น และหาทางที่่�จะต่อ่สู้้�

คดีีนี้้�ให้้จงได้้ ในขบวนการยุุติิธรรมสหรััฐนั้้�น เมื่่�อองค์์คณะของลููกขุุนมีีความเห็็นว่่าผู้้�

ต้้องหาผิิด จริิงยัังมีีขั้้�นตอนในการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากสาธารณะชนอีีก โดยในที่่�สุุด

ผู้้�พิิพากษาจะเป็็นผู้้�ชี้้�โทษว่่าผู้้�ต้้องหาสมควรได้้รับโทษสถานใด ตามกฎหมายของรััฐ

อริิโซน่่า นายโจนาธััน ดููดี้้�มีีโอกาสถููกประหารชีีวิิตสููงมาก

		  การต่่อสู้�คดีีครั้้�งนี้้�ดููมืดแปดด้้าน ไม่่รู้้�ว่่าจะดำำ�เนิินการต่่อไปอย่างไรเลยผมจึึง

ตัดัสินใจเดินิทางกลับัไปประเทศไทยเพื่่�อหาแนวร่ว่ม และหากเป็น็ไปได้้จะขอความช่ว่ย

เหลืือจากรััฐบาล และนัักต่อ่สู้�เพื่่�อสิทธิิมนุุษยชนทั้้�งหลาย โดยรวบรวมหลัักฐานทั้้�งหมด 

นำำ�เสนอต่่อรััฐบาลซึ่่�งขณะนั้้�นนายชวน หลีีกภััยเป็็นนายกรััฐมนตรีี 

เขาพบนายกชวน ที่่�รััฐสภา

		วั  นนั้้�นผมไปกัับนายศุุภชััย ตรีีบำำ�รุุง ซึ่่�งเป็็นนัักข่่าวและจััดรายการโทรทััศน์

ท้้องถิ่่�นในแอลเอ ผมพาศุุภชััยเดิินขึ้้�นไปถึงห้้องทำำ�งานของนายกรััฐมนตรีีในอาคาร

รััฐสภา บัังเอิิญท่่าน นายกชวนเป็็นแฟนบทความ “จดหมายจากอัังกฤษ” ในวารสาร

กััลยาณมิิตรของผมมาตลอด ท่่านจึึงนิิมนต์์เข้้าไปคุยกัันห้้องรัับรอง ผมกัับศุุภชััยได้้

นำำ�ภาพถ่่ายการวางลัักษณะของศพที่่�ถููกฆ่่าแล้้วเรีียงกัันเป็็นซี่่�ล้้อเกวีียนที่่�หนัังสืือพิิมพ์์

ฉบับัหนึ่่�งนำำ�มาลงและเอกสารต่า่ง ๆ  เกี่่�ยวกับัคดีีนี้้�ให้้คุณุชวนได้้ดูู  ท่า่นนายกจึงึได้้มอบ

หมายให้้คุณอำำ�นวย สุวุรรณคีีรีีมารับัผิดิชอบเรื่่�องนี้้� คุณุอำำ�นวยจึงึพาผมกัับศุภุชัยั ลงมา

ห้้องแถลงข่่าวในรััฐสภา บอกผมสั้้�น ๆ ว่่า “เราลงไปจุุดพลุุกัันครัับท่่าน” 

		นั  ักข่่าวในรััฐสภาจากสำำ�นัักข่่าวต่่าง ๆ กัันรุุมทำำ�ข่่าวครั้้�งนี้้� รวมทั้้�งสื่่�อโทรทััศน์์

ด้้วย จึึงเป็็นข่่าวเด่่นในหนัังสืือพิมพ์์พาดหัวตััวไม้้ฉบัับเช้้าวัันรุ่่�งขึ้้�นทุุกฉบัับ รวมทั้้�งสื่่�อ

โทรทัศัน์และวิทิยุทุุกุสำำ�นัก  และในวันัรุ่่�งขึ้้�นเอกอัคัรราชทููตสหรัฐัประจำำ�ประเทศไทยออก

แถลงข่า่วโต้้ตอบทันัทีีโดยปฏิเสธพร้้อมยืืนยันัว่า่กระบวนการยุตุิธิรรมของสหรัฐัอเมริกิา

ดีีที่่�สุุด และเป็็นธรรมท่ี่�สุุดในโลก ส่่วนรััฐมนตรีีกระทรวงการต่่างประเทศของไทยเอง

ก็็แถลงข่่าวสนัับสนุุนทููตสหรััฐด้้วยว่่านี่่�เป็็นเพีียงศาลชั้้�นต้้นเท่่านั้้�นกว่่าจำำ�เลยจะถููก

ประหารชีีวิิตก็็อีีกสองศาลใช้้เวลาอีีกหลายปีีคนไทยไม่่ควรตีีตนไปก่่อนไข้้
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	 คณะกรรมาธิิการต่่างประเทศก็เชิิญผมเข้้าไปให้้ปากคำำ�ในอีีกสััปดาห์์ต่่อจากนั้้�น 

และเป็็นที่่�น่า่ประหลาดใจเป็็นอย่างมาก ภายหลัังจากท่ี่�ผมได้้อธิบายความเป็็นมาและ

ความไม่่เป็น็เหตุุ เป็็นผลในการจัับกุมและดำำ�เนินิคดีีนี้้�แล้้ว ประธานกรรมาธิิการได้้กล่า่ว

ว่่า “ท่่านไม่่กลััวหรืือที่่�จะทำำ�ให้้อเมริิกาเสีียหน้้าหรืือ?” พููดเสร็็จแล้้วก็็เดิินออกจาก

ห้้องประชุมุนั้้�นไป   ทำำ�ให้้ทุกุคนที่่�อยู่่�ในที่่�นั้้�นถึงึกับัตะลึงึเพราะนึกึไม่ถ่ึงึว่า่ท่า่นประธาน

กรรมาธิิการต่่างประเทศของสภาผู้้�แทนราษฎรไทยจะคิิดได้้เพีียงเท่่านี้้� 

พบอธิิบดีีตำำ�รวจ พลตำำ�รวจเอกประทิิน สัันติิประภพ – เฉลยปริิศนา  

	 ในคราวเดีียวกัันนี้้�ผมได้้เข้้าพบพลตำำ�รวจเอกประทิิน สัันติิประภพ อธิิบดีีกรม

ตำำ�รวจในขณะนั้้�นถึึงที่่�ทำำ�งาน ท่่านได้้ฟัังสิ่่�งที่่�ผมเล่่ามาให้้ฟัังทั้้�งหมด แล้้วเล่่าต่่อไปอีีก

ว่่า ทางตำำ�รวจสากลได้้รายงานว่่าพระรููปหนึ่่�งจากจัังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้นำำ�พััสดุุที่่�ห่่อมา

ห่่อหนึ่่�งภายในเป็็นเฮโรอีีนบริสุุทธิ์์� ท่่านได้้เข้้าไปอเมริิกาไปยังวััดพรหมคุุณารามก่่อน

เข้้าพรรษา เพื่่�อไปให้้ชายคนหนึ่่�งที่่�เป็น็ที่่�รู้้�จักัดีีในหมู่่�คนไทยที่่�วััดนั้้�น แต่เ่ชื่่�อว่า่ของกลาง

ห่่อนั้้�นพระในวััดต่่อมาได้้ทำำ�ลายทิ้้�งไปแล้้ว เมื่่�อมาทราบความจริิงทุุกคนที่่�วััดตายฟรีี

แน่่นอน” คำำ�พููดประโยคสั้้�น ๆ นี้้�ทำำ�ให้้ผมถึึงกัับอึ้้�ง และท่่านก็็บอกต่่อไปอีีกว่่า “แม้้น

ทางการไทยจะเชื่่�อว่านายดููดี้้�เป็็นแพะจริิงก็็ตาม แต่่ก็็คงจะไม่่ไปทำำ�อะไร” คำำ�พููดของ

ท่่านอธิบดีีสอดคล้้องกัับเรื่่�องราวท่ี่�ทนายปีีเตอร์เล่่าให้้ฟังว่่าสุุนัขัดมกลิ่่�นตื่่�นขึ้้�นมาสองครั้้�ง

เมื่่�อเข้้าไปในวััด  เชื่่�อได้้ว่่ามัันได้้กลิ่่�นเฮโรอีีนที่่�ยัังตกค้้างอยู่่�ในวััดหลัังเหตุุการณ์์สัังหาร

โหดครั้้�งนั้้�นแล้้ว

		  คนร้้ายกลุ่่�มนี้้�ไม่น่่า่เป็็นผู้้�ท่ี่�บุกุเข้้ามาสัังหารหมู่่�พระท่ี่�วัดั เพราะผู้้�ร้้ายกลุ่่�มนี้้�ย่อ่ม

ต้้องการให้้คดีีนี้้�ปิิดเร็็วที่่�สุุดและไม่่ต้้องการให้้เหตุุการณ์์ที่่�วััดเกิิดขึ้้�นเป็็นข่่าว และย่่อม

ต้้องมีีคนไทยร่ว่มอยู่่�ด้้วยในขบวนการนี้้�อย่า่งแน่น่อน ส่ว่นคนท่ี่�มาฆ่า่พระนั้้�นน่่าจะเป็น็

โจรอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งซึ่่�งต้้องการที่่�จะมาค้้นพบยาเสพติิดในวััด และที่่�น่่าเป็็นไปได้้มากที่่�สุุด

คืือน่่าจะเป็็นคนมีีสีีซึ่่�งมีีนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นหนุุนหลัังอยู่่�   

		  ในคืืนที่่�บุุกเข้้าไปในวััด โจรเหล่่านั้้�นน่่าจะแต่่งกายเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ จึึงได้้

ควบคุุมเหยื่่�อทุุกคนให้้อยู่่�ในอำำ�นาจได้้ และน่่าจะมากัันหลายคน  และพระบางรููปก็็คง

ต่อ่สู้�เพราะพระครููรููปหนึ่่�งถููกยิงิด้้วยปืืนลููกซองเข้้าที่่�สะโพกและขาจนหัวัเข่า่เกือืบหายไป

หมด ซ่ึ่�งคงจะถููกยิิงเมื่่�อท่า่นใช้้เท้้าเตะโจรและพระไพรััชเจ้้าอาวาสก็็ถููกฟันันิ้้�วมือืขาดไป
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นิ้้�วหนึ่่�ง ซึ่่�งก็น็่า่จะเกิดิจากการพยายามต่่อสู้้�และถููกโจรใช้้พร้้าฟันัจนนิ้้�วขาด โจรกลุ่่�มนี้้�

เมื่่�อออกมาภายนอกหลัังจากที่่�ได้้ฆ่่าเหยื่่�อทุุกคนแล้้ว ได้้เปิิดน้ำำ��ประปาให้้ไหลนองเพื่่�อ

กลบเกลื่่�อนหลัักฐานเป็น็ต้้นว่่ารอยเท้้าต่า่ง ๆ  และตัดัสายโทรศัพัท์ข์องวัดั คนร้้ายในคดีี

นี้้�จึงึน่า่จะมีีอยู่่�สองกลุ่่�มพวกค้้ายาเสพติิดและพวกท่ี่�เป็น็ฆาตกรท่ี่�ต้้องการเข้้ามาค้้นหา

ยาเสพติิดเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปิิดวััดอย่่างถาวร 

		ข้้อที่  ่�น่่าสัังเกตอีีกประการหนึ่่�งคืือ ลัักษณะศพเกืือบทุุกรายประคองมืือทั้้�งสอง

ข้้างไว้้ที่�ท้้ายทอยนั้้�นเป็็นอาการเดีียวกัันกัับที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจในสหรััฐใช้้ในการจัับกุุม

ผู้้�ต้้องหา แสดงให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มโจรท่ี่�เข้้ามาสัังหารหมู่่�ในวััดคืืนนั้้�นมีีทักษะในการจัับกุุม

แบบเดีียวกัับวิธีีการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้รัับการฝึึกฝนมา และผู้้�ตายทั้้�งหมดถููกยิิงใน

ลัักษณะ “ประหาร” (Execution Style) ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่ามืือปืืนนั้้�นเป็็นผู้้�ท่ี่�ได้้รัับการ

ฝึึกฝนมาเป็็นอย่่างดีี

		  พระและฆราวาสที่่�ถููกฆ่่านั้้�นจึึงตายฟรีี ทั้้�งโจรท่ี่�ค้้ายาเสพติิดกลุ่่�มนี้้�ก็็ต้้องการ

ให้้คดีีนี้้�ปิิด อย่่างรวดเร็็ว รวมทั้้�งรััฐอริิโซน่่าด้้วยซึ่่�งต้้องการให้้คดีีนี้้�ปิิด และแม้้รััฐบาล

ไทยก็็เช่่นกััน เมื่่�อถาม นายไบรอั้้�น ดููดี้้�ถึึงวิิธีีการจัับกุุมโจนาธััน เขาได้้เล่่าว่่าภายหลััง

เกิิดเหตุุการณ์์สะเทืือนขวััญนี้้� นาย ไบรอั้้�น ดููดี้้� ย้้ายไปอยู่่�เมืือง Colorado Spring ตาม 

คำำ�สั่่�งของหน่่วยงานทหารท่ี่�เขาสัังกัดัอยู่่� ส่ว่นโจนาธััน ไม่่อยากไปด้้วยเพราะกำำ�ลังัเรีียน

ได้้ดีี และฝัันอย่่างเป็็นนัักบิินกองทััพอากาศ จึึงขอย้้ายไปพัักอยู่่�บ้้านของนายอเล็็กซ์์ 

การ์์เซีีย จึึงมีีปากเสีียงกัับพ่่อแม่่ตััวเองเล็็กน้้อย เพราะเขาไม่่อยากย้้ายตามพ่่อแม่่ไป

ด้้วย อยากเรีียนหนัังสืือที่่�โรงเรีียนนั้้�นต่่อไปอีีก 

การจัับกุุมโจนาธััน ดููดี้้�

		ต่  อมาเมื่่�อแก๊๊งทููซอนส่ี่�คนกำำ�ลัังจะถููกปล่อยตััวนั้้�น นัักสืืบของเมืืองฟิินิิกซ์์ได้้

โทรศััพท์์ ติิดต่่อขอให้้นายไบรอั้้�นและนางละเอีียดผู้้�เป็็นภรรยาเดิินทางกลัับมาให้้

ปากคำำ�ที่่�เมืืองฟิินิกิซ์์ โดยออกค่่าใช้้จ่ายและค่่าท่ี่�พักัให้้ทั้้�งหมด เมื่่�อสอบถามรายละเอีียด

ทั้้�งหมดแล้้ว จึึงถามว่่าวัันศุุกร์์ที่่�จะถึึงนั้้�นลููกชาย คืือโจนาธััน จะอยู่่�ที่�ไหนตอนเย็็นซึ่่�ง

เป็็นเวลาที่่�ทั่่�งคู่่�จะเดิินทางกลัับจึึงได้้บอกไปว่่าน่่าจะอยู่่�ที่่�โรงเรีียน ปรากฏว่่าเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจไปจับัตัวันายโจนาธัันที่่�โรงเรีียนวันัศุกุร์เ์ย็น็นั้้�นเอง ในขณะที่่�ทั้้�งคู่่�กำำ�ลังนั่่�งรถยนต์์

กลัับไปเมืือง Colorado Spring ซึ่่�งห่า่งออกไปหลายร้้อยไมล์์  เมื่่�อขับัรถกลัับไปถึงึบ้้าน
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จึงึได้้ข้้อความที่่�ตำำ�รวจฝากไว้้ ในเครื่่�องรับัโทรศัพัท์อ์ัตัโนมัตัิวิ่า่โจนาธััน ลููกชายถููกจับักุมุ

แล้้ว ให้้การสารภาพและถููกคุุมขัังในเรืือนจำำ�  ทั้้�งคู่่�จึงึต้้องขัับรถย้้อนกลัับไปเมือืงฟินิิกิซ์์

อีีกครั้้�งหนึ่่�งในคืืนนั้้�น 

		  ในรััฐธรรมนููญของสหรััฐอเมริิกา การที่่�เจ้้าพนัักงานของรััฐจะสอบสวนผู้้�เยาว์์

ไม่่อาจกระทำำ�ได้้นอกจากจะมีีผู้้�ปกครองของเยาว์์ชนผู้้�นั้้�นหรืือทนายนั่่�งอยู่่�ด้้วย ซึ่่�ง

โจนาธัันไม่่มีีและเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจเมื่่�อจะจัับกุุมนั้้�นต้้องบอกสิิทธิิให้้ผู้้�ต้้องหาทราบว่่า

“ขณะนี้้�ท่่านถููกจัับกุุมแล้้ว ท่่านมีีสิิทธิ์์�ที่่�จะไม่่พููดอะไรเลย แต่่สิ่่�งที่่�ท่่านพููดออกอาจเป็็น

หลัักฐานดำำ�เนิินคดีีกัับท่่านได้้ หากท่่านไม่่มีีทนายความเราจะยััดหาทนายให้้”คำำ�พููด

เหล่า่นี้้�ทั้้�งหมดเรีียกว่า่ Miranda Rights ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจไม่ไ่ด้้อธิบิายเรื่่�องสิทิธิเิหล่า่

นี้้�ให้้โจนาธัันรัับรู้้�เลย เพีียงแต่่พููดสั้้�น ๆ ว่่า “เหมืือนในหนัังละนะ เคยได้้ยิินใช่่ไหม?”  

		  เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจให้้โจนาธัันลงลายมืือชื่่�อยืนยัันว่่าพร้้อมใจท่ี่�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�

สอบสวนโดยไม่่มีีทนายหรืือผู้้�ปกครองเราทราบต่อไปอีีกว่่า เขาถููกสอบสวนโหดอยู่่�นาน

ถึึง 14 ชั่่�วโมง8 นั่่�งในห้้องแคบ ๆ บนแป้้นที่่�ไม่่มีีพนัักพิิงไม่่มีีที่่�เท้้าแขนไม่่มีีโต๊๊ะอยู่่�ข้้าง

หน้้า ตลอดระยะเวลาทั้้�งหมดได้้ดื่่�มน้ำำ��เพีียงแก้้วเดีียว ในช่่วงหกชั่่�วโมงแรกโจนาธััน

ไม่่ได้้พููดอะไรแม้้แต่่คำำ�เดีียว ทั้้�งอััยการและเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจประชุุมกัันให้้ เจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจเล่่นบทตำำ�รวจดีีและตำำ�รวจชั่่�ว ผลััดกัันเข้้ามาพููดทั้้�งขู่่�ทั้้�งปลอบผู้้�ต้้องหาในขณะ

ที่่�อััยการเฝ้้ามองดููอีีกห้้องหนึ่่�งหลัังกระจกทางเดีียว ในท่ี่�สุุดตำำ�รวจก็็สามารถบัังคัับให้้

โจนาธัันพููดจนได้้ เขาร้้องไห้้พููดสะอึึกสะอื้้�นพููดทุุกอย่่างที่่�พนัักงานสอบสวนต้้องการ

ให้้พููดเจ้้าพนัักงานสอบสวนมิิได้้แจ้้งให้้เขาทราบว่า เขามีีสิทธิ์์�ท่ี่�จะให้้หยุุดสอบสวนเมื่่�อ

ใดก็็ได้้ในฐานะผู้้�เยาว์์

		ส่  วนผู้้�ต้้องหาอีีกรายหนึ่่�งคืือนายอเล็็กซ์์ การ์์เซีีย วัยัรุ่่�นอเมริกิันัเชื้้�อสายแมกซิกิันั

เป็็นเพื่่�อนสนิิทของโจนาธัันก็็ถููกจัับด้้วยกััน โดยนายอเล็็กซ์์รัับสารภาพทั้้�งหมดและ

ปลัักปรำ��ว่า โจนาธัันว่่าเป็็นคนวางแผนทั้้�งหมดและเป็็นคนลั่่�นไกสัังหารเหยื่่�อทุกคน

อย่่างเย่ี่�ยมโหด รููปแบบที่�พนักังานสืืบสวนทำำ�ข้้อตกลงกัับอเล็็กซ์์ เรีียกว่่า Plea bargain 

ซ่ึ่�งเป็็นวิธิีีที่�ผู้้�ต้้องหาคนหนึ่่�งถููกกันัตัวัเป็น็พยาน เมื่่�อปลักปรำ��ผู้้�ต้้องหาอีีกคนหนึ่่�งโดยได้้

รับัสัญญาว่่าจะไม่ร่ับัโทษสถานหนัักเท่า่ผู้้�ท่ี่�เขาซัดัทอด  วิธิีีการเช่่นนี้้�ขบวนการยุุติธิรรม

ของไทยไม่่ยอมรัับ

           8หยดเลืือดบนจีีวร หน้้า 15



วารสารนวัตกรรมสังคม58

             Rolando Caratachea ผู้้�ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ยึึดปืืนของกลางได้้นั้้�นไม่่ตกเป็็นผู้้�ต้้องหา

ใด ๆ โดยให้้การปลัักปรำ��ว่่า อเล็็กซ์์ การ์์เซีีย และโจนาธััน ดููดี้้� ยืืมปืืนของเขาไปสองวััน

ก่่อนเกิิดเหตุุ แม้้ว่่าปืืนกระบอกดัังกล่่าวถููกยึึดได้้ที่่�ตััวเขาทั้้�งอััยการและผู้้�พิิพากษาเห็็น

ชอบที่่�จะให้้สิิทธิิพิิเศษที่่� เรีียกว่่า Fifth Amendment ซึ่่�งผู้้�ต้้องสงสััยไม่่ต้้องให้้การใด ๆ

ที่่�จะปลัักปรำ��ตนเอง  

		ยิ่่  �งไปกว่่านั้้�นขณะที่่�นายอเล็็กซ์์ การ์์เซีียขึ้้�นให้้การในศาลต่่อหน้้าลููกขุุนนั้้�น

 ศาลยัังได้้ โอกาสนายอเล็็กซ์์ให้้การปลัักปรำ��นายโจนาธัันแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวว่่าเป็็นผู้้�

วางแผนและลั่่�นไกสัังหารโหดเหยื่่�อแต่่ละคนอย่า่งเลืือดเย็็น และยังัพููดอีีกว่า่ “ต้้องไม่่มีี

พยาน” ส่ว่นนายการ์เ์ซีียนั้้�นยังัสารภาพอีีกว่า่เขาได้้เคยฆ่า่หญิงิคนหนึ่่�งชื่่�อ Alice Marie 

Cameron มาแล้้วอีีกหนึ่่�งรายเพราะประสงค์์ต่่อทรััพย์์ ส่่วนปืืนลููกซองอีีกกระบอกหนึ่่�ง

นั้้�นเป็น็ปืืนของพ่่อของเขาเอง เขาเองเป็็นคนถือืปืืนลููกซอง ยิงิคนในวัดั 2-3 นัดั ให้้อยู่่�ใน

ความสงบ ส่่วนโจนาธันัเป็็นคนจ่่อยิงิเหยื่่�อทุุกคนเข้้าที่่�ท้้ายทอยระยะเผาขนอย่า่งเลืือด

เย็็นทั้้�งหมด 17 นััด    

		วิ  ิธีีการปลัักปลำำ�ในแบบนี้้� เรีียกว่่า  Plea bargain ซึ่่�งเป็็นวิิธีีที่่�ใช้้ในศาลสหรััฐ 

แต่ก่ระบวนการยุุติธิรรมไทยไม่่ยอมรับั ขณะเดีียวกัันโจนาธัันไม่่ได้้สิทธิ์์�ท่ี่�จะพููดในศาล

เลยแม้้แต่่คำำ�เดีียว ซ่ึ่�งในเวลานั้้�นอาจเป็็นข้้อดีีกับจำำ�เลย เพราะว่่าภาษาอัังกฤษของเขา

ยังัไม่ด่ีีเท่า่ใดนักั  แม้้ว่า่กระบวนการแจ้้งจัับเยาวชนทั้้�งสองนั้้�นไม่ค่รบถ้้วนตามที่่�ระบุใุน

รััฐธรรมนููญแห่่งสหรััฐ แต่่ผู้้�พิิพากษา Gregory Martin ประทัับรัับฟ้้องว่่าเป็็นกระบวน

การจัับกุุมที่่�ครบถ้้วนตามกฎหมายทุุกประการ

		  เมื่่�อนำำ�ข้้อมููลทั้้�งหมดมาประมวลเข้้าด้้วยกััน ผมจึึงปรึึกษาเพื่่�อน ๆ ที่่�เรีียนที่่�

มหาวิทิยาลัยัฮาร์ว์าร์ด์ เพื่่�อน ๆ  ได้้แนะนำำ�เป็น็น้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกันัว่า่ต้้องจ้้างทนายคนเก่ง่

ไปว่า่ความในการต่่อสู้้�คดีีนี้้�ให้้โจนาธััน และทนายคนท่ี่�ทุุกคนแนะนำำ�คือื ศาสตราจารย์์ 

อลััน เดอร์์โชวิิตซ์์ (Professor Alan Dershowitz) แห่่ง Harvard Law School นั่่�นเอง

		  ขณะนั้้�นเป็็นฤดููหนาว ผมพยายามเดิินฝ่่าหิิมะสููงถึึงเป็็นฟุุตเพื่่�อไปหา

ศาสตราจารย์์อลััน เดอร์์โชวิิตซ์์ท่่านนี้้�ถึึงที่่�ทำำ�งานหลายครั้้�งท่ี่� Harvard Law School 

แต่่ไม่่พบจึึงได้้เขีียนเป็็นจดหมายไว้้เท่่าที่่�ทราบมามีีคนติิดต่่อท่่านไปว่่าความให้้  ปีีละ

หลายร้้อยคดีีทั่่�วสหรัฐัอเมริกิา  ผมเองได้้เขีียนจดหมายบรรยายเรื่่�องราวของคดีีสะเทือืน

ขวัญันี้้�เท่า่ที่่�จะทำำ�ได้้ และภาวนาว่า่ขอให้้ท่า่นศาสตราจารย์ผ์ู้้�นี้้�โทรศัพัท์์มาคุยุด้้วย และ
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แล้้วท่่านศาสตราจารย์์ อลันั เดอร์โชวิิตซ์ ์ได้้โทรศััพท์์มาจริิง ๆ  ผมจึงึโทรศััพท์์นััดตัวแทน

ชุุมชนไทยมาพบเพื่่�อตกลงกัันเรื่่�องราคาการว่่าความ

		ท่  ่านศาสตราจารย์์ อลััน เดอร์์โชวิิตซ์์ จึึงบอกว่่าอััตราการว่่าความของท่่านคืือ

ชั่่�วโมงละ 550 เหรีียญ ซ่ึ่�งคณะคนไทยก็็ถามไปว่าท่่านคิิดราคาเหมาจ่่ายทั้้�งหมดเท่่าใด 

ท่า่นจึงึบอกว่่าคดีีนี้้�น่า่จะใช้้เวลาทั้้�งสิ้้�น 1400 ชั่่�วโมงทำำ�งานคิิดเป็น็เงิิน 750,000 เหรีียญ

สหรััฐ หรืือ 18 ล้้านบาทไทย (อััตราแลกเปลี่่�ยนในขณะนั้้�น) โดยท่่านจะเปิิดบััญชีีไว้้ที่่�

ธนาคารในเมืืองเคมบริิชใกล้้ ๆ มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด และมีีเงื่่�อนว่่าท่่านจะว่่าความ

ให้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีีเงิินครบตามจำำ�นวนนี้้�โอนเข้้าบััญชีีก่่อนวัันที่่� 30 ธัันวาคม พ.ศ. 2537 

		  ภาระในการระดมทุุนนั้้�นเป็็นของผมคนเดีียว แม้้ว่่าผมมีีญาติิโยมชาววััด

พระธรรมกายที่่�สนิิทสนมอยู่่�หลายราย เมื่่�อโทรศััพท์์ไปบอกบุุญก็็ถููกปฏิิเสธมาทั้้�งหมด 

ด้้วยเหตุุผลว่า่ไม่พ่ร้้อมบ้้าง เป็็นกรรมเก่่าของโจนาธััน ฯลฯ  ผมจึงึตัดัสินใจเดิินทางกลัับ

มาประเทศไทยอีีกครั้้�งหนึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เดีียวเท่่านั้้�นคืือระดมทุุนให้้ได้้ทัันก่่อนสิ้้�นปีี

		  ความพยายามเหล่า่นั้้�นไม่่เกิดิผลใด ๆ  เลย พบแต่ก่ารถููกปฏิเสธนับ ครั้้�งไม่ถ่้้วน 

ไม่ว่่่าจะเป็็นหลวงเต่ี่�ยวัดัโพธิ์์� ผู้้�เป็็นคนบัญัชาให้้ผมไปพบนายโจนาธัันในคุุกให้้ได้้ และ

ถ้้าไม่่สำำ�เร็็จให้้ช่่วยออกมากให้้ได้้ ปรากฏว่่าหลวงเตี่่�ยท่่านเฉยไม่่รู้้�ไม่่ชี้้�  เหตุุการณ์์เป็็น

เช่่นนี้้�รายแล้้วรายเล่่า ส่่วนหนึ่่�งก็็บอกว่่าเป็็นกรรมเก่่าของเด็็กเอง อีีกส่่วนหนึ่่�งมีีความ

รู้้�สึึกว่่ามัันไกล ตััวเองเกินิไปธุุระไม่่ใช่่ อีีกส่่วนหนึ่่�งเพราะว่่าผมมาจากวััดพระธรรมกาย 

ซึ่่�งมีีชื่่�อเสีียงในวงการสงฆ์์ไทยว่่าร่ำ���รวยราวกัับธนาคารโลก 

		  ในที่่�สุุดสถานการณ์์บังัคัับให้้ผมต้้องเข้้าไปขอความช่่วยเหลืือจากธมฺมชโยเจ้้า

อาวาสวัดัพระธรรมกาย และท่่านก็ต็กลงโดยให้้ญาติิโยมคนสนิทิคนหนึ่่�งโอนเงินิไปเข้้า

บัญัชีีที่่�ท่า่นศาสตราจารย์เ์ปิดิไว้้แล้้ว ในวันัที่่� 30 ธัันวาคม และผมจึงึได้้รับัโทรศัพัท์ก์ลับั

มาทัันทีีว่่าได้้รัับเงิินแล้้ว และจะลงมืือติิดต่่อไปยัังทนายของโจนาธัันที่่�ฟิินิิกซ์์ในทัันทีี

		  กระนั้้�นธมฺมชโยก็็กำำ�หนดเงื่่�อนไขหลายอย่างเป็็นต้้นว่่า เงิินจำำ�นวนนี้้�ไม่่ใช่่เงิิน

ให้้เปล่า่แต่เ่ป็น็เงินิกู้้�ด้้วยอัตัราดอกเบี้้�ย 8.9% ต่อ่ปี ีโดยให้้ผมลงนามในสัญัญากู้้�เงินิไว้้

เป็็นหลัักฐาน แต่่ยัังห้้ามบอกใครว่่าได้้รัับเงิินมาจากที่่�ไหน และห้้ามผมไปบอกบุุญกัับ

ญาติิโยมของวััด ให้้ระดมทุุนจากคนภายนอกเท่่านั้้�น ตลอดจนผมต้้องหาเงิินมาคืืนให้้

ได้้ภายใน 3 เดืือน 

	 	ผ มจึึงต้้องใช้้เวลาในการระดมทุุนอย่่างเข้้มข้้น มีีความรู้้�สึึกว่่าเหมืือน

ขายวิิญญาณให้้กัับซาตานอย่่างไรอย่่างนั้้�น มีีเจ้้าอาวาสหลายแห่่งที่่�ให้้ความช่่วย
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เหลืือเพราะเห็็นแก่่มนุุษยธรรม เป็็นต้้นว่่าท่่านเจ้้าคณะจัังหวััดยะลา เจ้้าอาวาสวััดเขา

ตะเกีียบที่�หัวัหิินประจวบคีีรีีขันธ์์ ภายในสามเดืือนผมระดมทุุนได้้ 7 ล้้านบาทเป็็นเงิินสด

 พร้้อมโยมที่่�เคยรู้้�จัักกัันดีียิินดีีมอบโฉนดที่่�ดิินให้้ที่่�จัังหวััดสระบุุรีีมีีมููลค่่า 30 ล้้านบาท 

แต่่ธมฺฺมชโย บอกว่่าต้้องเอาเป็็นเงิินสดมาคืืนพร้้อมดอกเบี้้�ยเท่่านั้้�น

ลาออกจากวััดพระธรรมกาย

		  การระดมทุุนครั้้�งนี้้�เองทำำ�ให้้ผมพบความจริิงว่่านโยบายท่ี่�ธมฺมชโยให้้ระดมทุุน

จากผู้้�มีีจิติศรัทัธานั้้�น เป็็นเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้ครอบครัวัจำำ�นวนมากแตกแยก เป็็นภัยัต่่อสังัคมไทย

ผมจึงึเข้้าไปอธิบิายให้้ท่า่นเจ้้าอาวาสทราบว่า่ควรเปลี่่�ยนนโยบายในการหาเงินิได้้แล้้ว

คำำ�ตอบที่�ผมได้้จากท่่านคืือคำำ�พููดที่�ผมไม่่เคยลืืมจนถึึงปััจจุบุันัว่่า “ท่่านเมตฺฺตาฯ รู้้�ไหมว่่า

หลวงพ่่อเป็็นใคร ถ้้าท่่านคิิดว่่าหลวงพ่่อคืือ พระอธิการไชยบููลย์์ ธมฺฺมชโยเจ้้าอาวาส

วััดพระธรรมกายละก็็ ท่่านเข้้าใจผิิดเสีียแล้้ว” คำำ�พููดสั้้�น ๆ นี้้�ทำำ�ให้้ผมเย็็นสัันหลัังวาบ

ขึ้้�นมาทัันทีี หลายครั้้�งหลายหนที่่�คนในวััดร่ำ���ลืือกัันว่่า หลวงพ่่อนั้้�นเป็็น “พระต้้นธาตุุต้้น

ธรรม” เจ้้านายของพระพุุทธเจ้้าทั้้�งปวง แต่่ยัังไม่่เคยได้้ยิินจากปาก แต่่ครั้้�งนี้้�แสดงให้้

เห็็นเจตนาว่่าท่่านต้้องการให้้ผมเชื่่�อว่่าท่่านคืือ “พระต้้นธาตุุต้้นธรรม” ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ศััพท์์

เทคนิิคในวิิชชาธรรมกายของวััดปากน้ำำ�� (ภาษีีเจริิญ) ที่่�ปรากฏในเทศน์์ 93 กััณฑ์์ของ

พระมงคลเทพมุุนีี อดีีตเจ้้าอาวาสวััดปากน้ำำ�� (ภาษีีเจริิญ) หมายถึึงพระธรรมกายองค์์

แรกท่ี่�เป็็นผู้้�สร้้างสรรพสิ่่�งในสากลโลก เป็็นความเชื่่�อที่�เกิิดในมหายานยุุคปลายซ่ึ่�งมีี

ศััพท์์ในภาษาสัันสฤตว่่า “อาทิิพุุทธ”  หรืือ อีีกชื่่�อหนึ่่�งคืือ “พระผู้้�เป็็นเจ้้า” เป็็นเจ้้านาย

ของพระพุุทธเจ้้าทุุกพระองค์์ เป็็นคนที่่�สั่่�งให้้พระมงคลเทพมุุนีี อวตารลงมาเพื่่�อปราบ

มารในโลกนี้้� โดยท่่านเคยเปรยหลายครั้้�งในหมู่่�ลููกศิิษย์์ว่่าหลวงพ่่อสดเป็็นแม่่ทััพหน้้า 

ส่ว่นท่่านคืือแม่่ทัพัหลวงตััวจริิง ที่่�อวตารลงมาในครั้้�งนี้้�เพราะอดีีตเจ้้าอาวาสวััดปากน้ำำ�� 

(ภาษีีเจริิญ) ทำำ�งานไม่่สำำ�เร็็จ 

	 	น้ อยคนจะทราบว่่าวััดพระธรรมกายนั้้�นขัับเคลื่่�อนด้้วยคำำ�สอนลัับท่ี่�ให้้

อำำ�นาจอย่่างสููงสุุดแก่่ธมฺมชโย ในฐานะผู้้�บััญชาการสููงสุดุของกองทัพัธรรม ซ่ึ่�งมีีภารกิจิ

อันัยิ่่�งใหญ่่ในการปราบมาร และมารในวิิชชาธรรมกายนั้้�นไม่่ใช่่มารท่ี่�หน้้าตาเหมืือนยักัษ์์ 

ที่่�มาผจญกับัพระพุทุธเจ้้าตอนออกบวช และก่อ่นตรัสัรู้้�อนุตตรสัมัมาสัมัโพธิญิาณ และ

เมื่่�อสามเดืือนก่่อนมหาปรินิิพพาน แต่่คืือพระธรรมกายสีีดำำ�ซึ่่�งมีีกำำ�เนิิดในเวลาที่่�ใกล้้

เคีียงกับัพระธรรมกายสีีขาว ซึ่่�งต่อ่สู้้�กันัมาตั้้�งแต่ย่ังัไม่ม่ีีโลกแห่ง่วัตัถุ ุซึ่่�งครั้้�งหนึ่่�งธมฺมฺชโย
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เขีียนเป็น็คัมัภีีร์ด้้วยลายมือืของตนเอง และให้้ผมอ่า่นเป็น็คนแรกในวันัที่่� 17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2522 เพื่่�อเป็็นของขวััญวัันเกิิด  แต่่ในคััมภีีร์์เล่่มนี้้�ธมฺฺมชโยยัังไม่่ใช่่พระต้้นธาตุุต้้น

ธรรม บอกแต่่ว่่ามีีพระธรรมกายที่่�มีีบารมีีมากสององค์์ถููกพระต้้นธาตุุต้้นธรรมใช้้ลงมา

ปราบมาร แต่่มารในที่่�นี้้�ไม่่ใช่่มารแบบในพุุทธประวััติิ แต่่เป็็นมารที่่�เป็็นพระธรรมกาย

สีีดำำ� ซึ่่�งสู้้�รบกัับธรรมกายสีีขาวมาตั้้�งแต่่ก่่อนมีีสัังสารวััฏ  

		ปรั  ชญาแนวคิิดของธมฺมชโยเหมืือนนำำ�เอาภาพยนตร์์ท่ี่�โด่่งดัังของ Hollywood 

สองเรื่่�องมารวมกัันคืือ Star Wars กัับ The Matrix  ธมฺฺมชโย เป็็นทั้้�งศาสดา เป็็นทั้้�ง

พระผู้้�เป็็นเจ้้าอัันสููงสุุดของศาสนาใหม่่ท่ี่�กำำ�เนิิดจากพระพุุทธศาสนาแต่่ไม่่ใช่่

พระพุุทธศาสนา

		  ในท่ี่�สุุดไม่่ก่ี่�สััปดาห์์หลัังจากนั้้�นผมจึึงตััดสินใจลาออกจากทุุกตำำ�แหน่่งในวััด

พระธรรมกาย และมููลนิิธิธิรรมกาย พร้้อมย้้ายไปจำำ�พรรษา ณ วัดัราชโอรสาราม เพราะ

ผมสามารถทำำ�งานกัับมนุุษย์์ได้้แต่่ผมทำำ�งานกัับพระผู้้�เป็็นเจ้้าไม่่ได้้ เท่่านั้้�นเอง ทั้้�ง ๆ ที่่�

ทราบว่าอนาคตตนเองจะไม่่สดใสอีีกต่่อไปและจะพบกับผู้้�ไม่่หวัังดีีจำำ�นวนมากก็็ตาม 

แต่่หลัักการคืือหลัักการ   

การต่่อสู้้�คดีีโดยศาสตราจารย์์อลััน เดอร์์โชวิิตซ์์

		  เมื่่�อศาสตราจารย์์จากมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ดผู้้�มีีเชื่่�อเสีียงรัับงานที่่�จะว่่าความ

ให้้ตามท่ี่�ตกลงกัันกัับผมไว้้ ท่่านจึึงโทรศััพท์์ติิดต่่อไปยังทนายอาสาปีีเตอร์ บััลคานใน

วัันนั้้�น และให้้ทนาย คนนี้้�ไปกระซิิบให้้ผู้้�พิิพากษาทราบว่่าใครจะมาว่่าความให้้นาย

โจนาธััน ดููดี้้�ต่อ่จากเขา  เท่า่นั้้�นเองท่่าน ผู้้�พิิพากษาก็เ็ขีียนสำำ�นวนใหม่ ่และทนายปีเีตอร์ 

บััลคาน นััดให้้ผมไปขั้้�นศาลเพื่่�อเป็็นพยานฝ่่ายจำำ�เลย ในการพิิจารณาลดโทษหรืือเพิ่่�ม

โทษแก่่จำำ�เลย ระหว่่างนั้้�นข่่าวเริ่่�มกระจายไปว่่าศาสตราจารย์์อลัน เดอร์์โชวิิตซ์์ แห่่ง

มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ดจะมาว่่าความให้้โจนาธััน ดููดี้้� เท่่านั้้�น อััยการผู้้�ทำำ�คดีีถึึงกัับเส้้น

โลหิิตแตกในสมอง 

		วั  นนั้้�นเป็็นครั้้�งแรกที่่�ผมขึ้้�นศาลในสหรััฐ ท่่านผู้้�พิิพากษาให้้โอกาสผมอธิบาย

อย่่างเต็็มที่่�ว่่า ทำำ�ไมคนไทยจึึงไม่่เชื่่�อว่าผู้้�เยาว์์สองคนจะเป็็นฆาตกรฆ่่าพระล้้างวััดได้้

คำำ�พิิพากษาที่่�ออกมานั้้�นกลัับเป็็นคุุณกัับโจนาธัันอย่่างมาก และผู้้�พิิพากษาท่่านนี้้�ได้้

ตั้้�งคำำ�ถามต่่อความเห็็นของอััยการ ไว้้หลายประการจนเป็็นมููลเหตุุให้้ทนายสามารถ

อุุทธรณ์์ในศาลสููงต่่อไปได้้ง่่ายขึ้้�น  
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		วั  นที่่� 11 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2537 ผู้้�พิิพากษา Gregory Martin ตััดสินลงโทษ

โจนาธััน ดููดี้้� ให้้จำำ�คุกุตลอดชีีวิต 9 ครั้้�ง (สำำ�หรับัฆาตกรรม 9 คน) บวกกับัอีีก 56 ปีสีำำ�หรัับ

การปล้้นชิิงทรััพย์์สิินของวััด และค่่าปรัับให้้วัดพรหมคุุณารามอีีก 65,636.11 เหรีียญ

สหรััฐและอีีก 4,361.36 เหรีียญสหรััฐสำำ�หรัับให้้บริิษััทประกัันภััยของวััด9 กระนั้้�นเอง

แม้้โจนาธััน จะหลุุดจากโทษประหาร เป็็นจำำ�คุุกสองร้้อยกว่่าปีี ซึ่่�งยัังมีีโอกาสถููกปล่่อย

ตััว ส่่วนศาสตราจารย์์อลััน เดอโชวิิตซ์์ ไม่่เคยมีีลููกความถููกประหารชีีวิิตเลยแม้้แต่่ครั้้�ง

เดีียว ต่่อมาคืือต้้องรอศาลอุุทธรณ์์ การต่่อสู้�นั้้�นใช้้เวลาเป็็นปีีกว่่าจะถึึงศาลฎีีกาของ

รััฐอริโซน่า และต่่อมาถึึงศาลฎีีกาของสหรััฐอเมริิกาแต่่ศาลฎีีกาของสหรััฐ มิิได้้รัับมา

พิิจารณา เป็็นโชคดีีประการหนึ่่�งที่่�  โจนาธัันเป็็นคนใฝ่่ดีี เขาใช้้เวลาเรีียนหนัังสืือระดัับ 

มหาวิิทยาลััยได้้ในเรืือนจำำ�และได้้ปริิญญาตรีีถึึงสองใบ  

		  ปีีต่่อมาศาสตราจารย์์อลััน เดอโชวิิตซ์์ จึึงได้้ยื่่�นคดีีนี้้�ต่่อ Ninth Circuit Court 

ซ่ึ่�งเป็็นศาลทางสิทิธิมินุษุยชน ผู้้�พิิพากษาได้้พิจิารณาและมีีมติว่ิ่า การจับักุมุโจนาธัันดููดี้้�

นั้้�นขััดรััฐธรรมนููญอย่่างชััดเจน และฝ่่ายอััยการรััฐอริิโซน่่าทำำ�สำำ�นวนคััดค้้าน  กระนั้้�น

ศาลอ่่านสำำ�นวนของอััยการแล้้วไม่่เห็็นว่่าชอบด้้วยเหตุุผลจึึงตีีตกลงไปอีีก เป็็นเช่่นนี้้�

อยู่่�ถึง 4 ครั้้�งใช้้เวลากว่่าสิบิปีี ครั้้�งล่่าสุดุ Ninth Circuit Court จึึงมีีคำำ�สั่่�งให้้ศาลอริโซน่า

พิิจารณาคดีีนี้้�ใหม่่  

		  ในท่ี่�สุดุผู้้�พิิพากษาของรััฐอริโซน่าเรีียกตััวโจนาธััน ดููดี้้� มาพบ บอกว่่าให้้ยอมรัับ

ว่่าตนเองอยู่่�ที่่�เกิิดเหตุุจริิง และยอมรัับว่่ามีีส่่วนในเหตุุการณ์์สัังหารโหดครั้้�งนั้้�นแล้้วจะ

ถืือว่่าที่่�ผ่่านมาทั้้�งหมดเจ๊๊ากัันไปเพราะจำำ�เลยได้้รัับโทษเพีียงพอแล้้ว  และจะปล่่อยตััว

จากเรืือนจำำ�ในทัันทีี  หรืืออีีกทางเลืือกหนึ่่�งจำำ�เลยจะให้้มีีการพิิจารณาคดีีใหม่่หมด เมื่่�อ

มาจุุดนี้้�ศาสตราจารย์์ อลััน เดอร์์โชวิิตซ์์ บอกว่่าความรัับผิิดชอบต่่อคดีีของตนนั้้�นหมด

ลงแล้้ว แต่่นายโจนาธััน ยืืนยัันขอให้้พิิจารณาคดีีใหม่่ทั้้�งหมด   

		ป  ลายปีีพ.ศ. 2557 ขณะท่ี่�ผมเป็็นอาจารย์์อยู่่�ที่�วิิทยาลัยัแพทยศาสตร์์นานาชาติิ

จุุฬาภรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ผมได้้รัับอีีเมลจากนายไบรอั้้�น ดููดี้้� พ่่อเลี้้�ยงของ

โจนาธััน ว่า่ครอบครััวดููดี้้�ขอเชิญิให้้ผมเดิินทางไปอริโซน่า เพราะเชื่่�อกันว่่าศาลจะตััดสิน

ให้้ปล่่อยตััวโจนาธััน เมื่่�อคณะลููกขุุนตััดสิินเสร็็จ แม้้สื่่�อมวลชนสำำ�นัักต่่าง ๆ ในอริิโซน่่า 

               9Stuart, Gary L. (2010), Innocent until Interrogated, Tucson: Arizona University Press, p.262



ปีีท่ี่� 3 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2563         63 
                                                                             

ซึ่่�งมีีนักข่า่วติดิตามการตัดัสินิคดีีนี้้�มาตลอดก็ว็ิจิารณ์ว์่า่นายโจนาธััน จะได้้รับัการปล่อ่ย

ตััวอย่่างแน่่นอน  

		  ครอบครััวดููดี้้�พาผมไปฟัังการพิิพากษาคดีีติิดต่่อกัันตลอดเวลาทั้้�งสััปดาห์์ แต่่

ลููกขุุนไม่่มีีความเห็็นเป็็นฉัันทามติิ ถกเถีียงกัันอยู่่�นานจนต้้องเปลี่�ยนคณะลููกขุุนใหม่่

หลายชุุด เหตุุการณ์์จึึงไม่่เป็็นไปดัังคาด หลัังจากท่ี่�เปลี่�ยนลููกขุุนหลายคณะ ในที่่�สุุด

คณะลููกขุุนชุุดล่าสุุดตััดสิินให้้โจนาธััน ดููดี้้�ผิิดจริิงและมีีโทษจำำ�คุุกสองร้้อยกว่่าปีี มาก

ยิ่่�งกว่่าเดิิมเสีียอีีก 

		  เป็็นเรื่่�องแปลกในการพิจิารณาคดีีครั้้�งใหม่่นี้้� มีีพยานอยู่่�ปากเดีียวคืือนายอเล็็กซ์์

การ์์เซีีย ซ่ึ่�งให้้การโดยการอ่่านคำำ�ให้้การของตนเองฟัังต่่อศาลและคณะลููกขุุนส่่วนพยาน

ปากอื่่�น ๆ นั้้�นเสีียชีีวิติไปหมดแล้้ว แม้้เจ้้าของปืืนและเพื่่�อนคู่่�หููที่�เป็็นพยานปลักัปรำ��นาย

โจนาธัันนั้้�นก็็เสีียชีีวิติไปนานแล้้วเช่่นกันั เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจและนัักสืืบที่�ทำำ�คดีีนี้้�เสีียชีีวิติไป

แล้้วทั้้�งหมด และเป็็นเรื่่�องท่ี่�น่่าแปลกท่ี่�ตั้้�งแต่่การพิจิารณาคดีีตั้้�งแต่่ศาลชั้้�นต้้นถึึงสุดุท้้าย

จำำ�เลยไม่่เคยได้้รับัอนุญุาตให้้พููดเลยแม้้แต่่คำำ�เดีียว

		สิ่่  �งที่่�โจนาธัันไม่่ทราบคืือ คดีีนี้้�ได้้กลายเป็็นคดีีการเมืืองไปแล้้ว หากลููกขุุนทั้้�ง

สิิบสองคนมีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์ว่่านายโจนาธััน ดููดี้้�เป็็นแพะ เขามีีสิทธิ์์�ท่ี่�จะฟ้้องร้้องเรีียก

ค่่าเสีียหายจากรััฐอริโซน่าหลายร้้อยล้้านเหรีียญ และตำำ�แหน่่งอััยการของรััฐนั้้�นเป็็น

ตำำ�แหน่่งทางการเมืืองที่่�ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง ลููกขุุนทั้้�งคณะจึึงไม่่อาจยอมให้้

รััฐอริิโซน่่าแพ้้ได้้ คดีีนี้้�จึึงสิ้้�นสุุดเพีียงนี้้�

บทวิิเคราะห์์

		  คดีีฆ่า่พระที่่�วััดพรหมคุณุาราม รัฐัอาริโิซน่า่ที่่�เกิดิขึ้้�นเมื่่�อวันัที่่� 10 สิงิหาคม พ.ศ. 

2534 เป็น็คดีีสะเทือืนขวัญั ที่่�มีีความซับัซ้้อนแม้้ว่า่ทางการรัฐัอาริโิซน่า่จะยืนืยันัซ้ำำ��แล้้ว

ซ้ำำ��อีีกว่่าเป็็นคดีีฆาตกรรมเพื่่�อประสงค์์ต่อ่ทรััพย์์ และโจรท่ี่�เข้้าไปปล้้นฆ่า่ในตอนดึึกของ

คืืนวัันนั้้�นเป็็นวััยรุ่่�นสองคน คืือนายโจนาธััน ดููดี้้�และนายอเล็็กซ์์ การ์์เซีีย ซึ่่�งทั้้�งคู่่�ได้้รัับ

โทษจำำ�คุกุสองร้้อยกว่า่ปีพีร้้อมค่า่ปรับัอีีกเป็น็จำำ�นวนมาก ผู้้�ที่่�ทราบรายละเอีียดของคดีี

นี้้�ย่อ่มทราบดีีว่าผู้้�ต้้องขัังทั้้�งคู่่�นั้้�นเป็น็ผู้้�บริสุทุธิ์์� แต่่ถููกกระบวนการยุุติธิรรมซ่ึ่�งมีีการตั้้�งธง

ไว้้แต่่แรกแล้้วที่่�จะต้้องหาผู้้�ต้้องหามาให้้ได้้เพื่่�อปิิดคดีี    
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		  หากพิิจารณาด้้วยสามััญสำำ�นึึก เป็็นไปไม่่ได้้เลยที่่�วััยรุ่่�นสองคนจะสามารถ

ควบคุมเหยื่่�อทั้้�ง 9 คนได้้ โดยเฉพาะเมื่่�อยิิงเหยื่่�อคนแรก คนอื่่�น ๆ ก็็ต้้องสู้้� แม้้ว่าจะ

เป็็นบรรพชิิตในพระพุุทธศาสนา สััญชาติิญาณในการเอาตััวรอดของแต่่ละคนนั้้�นต้้อง

พยายามทุุกวิถิีีทางท่ี่�จะต่อ่สู้้�เพื่่�อรักัษาชีีวิตของตนไว้้  ยกเว้้นแม่่ชีีวัยเกืือบ 80 ปีคีนเดีียว

 เหยื่่�อที่่�ถููกสังัหารท่ี่�เหลือืนั้้�นเป็น็ชายฉกรรจ์ ์โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งพระไพรัชั เจ้้าอาวาสซ่ึ่�ง

ชำำ�นาญในเรื่่�องมวยไทย และเคยจััดรายการชกมวยไทยหลายครั้้�งในเมืืองฟีีนิิกซ์ ์การท่ี่�

เหยื่่�อแต่่ละคนอยู่่�ในลัักษณะใกล้้เคีียงกัันคืือหน้้าคว่ำำ�� มืือสองข้้างประคองที่่�ท้้ายทอย 

แสดงว่า่การควบคุมุเหยื่่�อทั้้�งหมดให้้อยู่่�ในอำำ�นาจนั้้�นกระทำำ�ด้้วยมือือาชีีพที่่�มากันัหลาย

คนและมีีทักษะที่่�ได้้รับัการฝึกึฝนในการควบคุมุฝููงชนมาเป็น็อย่า่งดีี และเป็น็ไปได้้อีีกที่่�

ว่า่ฆาตกรกลุ่่�มนี้้�ใส่ชุ่ดุเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจหรือืเจ้้าพนักังานของรัฐัเพื่่�อให้้เหยื่่�อของตนอยู่่�ใน

คำำ�สั่่�ง   

		อ  าวุุธสังหารท่ี่�พิิสููจน์์ว่่าเป็็นปืืนไรเฟิิล Marlin .22 นั้้�นเป็็นปืืนแรงขัับต่ำำ�� แต่่ผู้้�

ลั่่�นไกนั้้�นใช้้วิธีีจ่อยิงท่ี่�ท้้ายทอยของเหยื่่�อแต่่ละคนสนัับสนุุนว่่ามืือปืืนคนนี้้�เป็็นนัักฆ่่า

อาชีีพซึ่่�งรู้้�กายวิิภาคศาสตร์์ของมนุุษย์์เป็็นอย่่างดีี ไม่่ใช่่เป็็นฆาตกรวััยรุ่่�นแต่่อย่่างใด

ไม่่ ส่่วนปืืนอีีกกระบอกหนึ่่�งที่่�ใช้้ในคดีีนี้้�คืือปืืนลููกซอง ซึ่่�งน่่าจะใช้้ในการควบคุุมเหยื่่�อ

ที่่�ขััดขืืนและต่่อสู้้�ด้้วยความรุุนแรง ไม่่ใช่่เป็็นอาวุุธที่่�ใช้้ในการสัังหารเหยื่่�อ และไม่่มีีการ

ตรวจยึึดจากผู้้�ต้้องสงสััยรายใดเลยตั้้�งแต่่ตน 

		มูู  ลเหตุุในการบุุกเข้้าวััดเพื่่�อสัังหารในครั้้�งนี้้�ย่่อมไม่่ใช่่การฆ่่าเพื่่�อชิิงทรััพย์์

แน่น่อน เพราะเงินิที่่�ต้้นผ้้าป่า่สองต้้นในโบสถ์แ์ละสร้้อยคอทองคำำ�หลายเส้้นบนมือืพระ

ประธานยัังอยู่่�ครบ และตู้้�เซฟของวััดไม่่มีีร่องรอยการงััดแงะเงิินในตู้้�ยัังอยู่่�ดีี แต่่การท่ี่�

ข้้าวของในกุุฏิิพระถููกรื้้�อค้้น แสดงว่่าผู้้�ร้้ายรายนี้้�เข้้ามาด้้วยวััตถุุประสงค์์ท่ี่�ชััดเจนที่่�จะ

มาหาพััสดุุบางอย่าง และจากคำำ�พููดของอธิบดีีตำำ�รวจไทย น่่าจะเป็็นเฮโรอีีนท่ี่�พระรููป

หนึ่่�งนำำ�มาด้้วยจากประเทศไทยเพื่่�อมาให้้โยมคนหนึ่่�งที่่�วััด

		  คนร้้ายในคดีีนี้้�จึึงมีีสองกลุ่่�ม ๆ แรกคืือแก๊๊งค้้าผงขาวซึ่่�งมีีคนไทยที่่�มาวััดนี้้�

ประจำำ�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องด้้วย เจ้้าตััวเกิิดระแวงว่่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจ้้องจัับอยู่่�แล้้วจึึงไม่่

ยอมเข้้าไปเอาพััสดุุนั้้�นในวััด ส่่วนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งนั้้�นน่่าจะมีีสายสััมพัันธ์์อย่่างดีีกับัตำำ�รวจ

หรืือหน่่วยงานปราบปรามยาเสพติิด ซึ่่�งทราบข่่าวการนำำ�เข้้าเฮโรอีีนนี้้�จากประเทศไทย

โดยมีีพระรููปหนึ่่�งเป็น็ผู้้�ถืือเข้้ามาด้้วยจากตำำ�รวจสากล และมีีเป้า้ประสงค์แ์รกที่่�จะเข้้าไป

ยึดึของกลางในวัดัแต่ห่าไม่พ่บ แต่ห่ากพบพัสัดุนุี้้�ก็จ็ะสามารถประจานว่า่วััดไทยค้้ายา
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เสพติิดและปิิดวัดได้้ในท่ี่�สุดุ และอาจใช้้ความรุุนแรงกัับคนในวััดทั้้�งหมดไปแล้้วจึึงต้้อง

ฆ่่าล้้างวััดเพื่่�อไม่่ให้้มีีพยานกล่่าวโทษพวกตนต่่อไปได้้ 

		  เห็็นได้้ชัดเจนว่่าการนายโจนาธััน ดููดี้้�นั้้�นเป็็นเป้้าหมายในการจัับแพะเพื่่�อปิิด

คดีีมาแล้้วตั้้�งแต่่ต้้นเมื่่�อแก๊๊ง Tucson Four มีีท่าที่่�ว่่าจะหลุุดจากการเป็็นผู้้�ต้้องสงสััย

ด้้วยเหตุุผลหลายประการเป็็นต้้นว่่า โจนาธัันเป็็นคนไทย ถึึงแม้้ว่าจะมีีพ่อเลี้้�ยงเป็็น

ชาวอเมริิกัันก็็ตาม ชาวอเมริิกัันย่่อมสรุุปว่่าคดีีนี้้�เป็็นเรื่่�องคนไทยฆ่่ากัันเอง ไม่่เกี่่�ยวกัับ

คนอเมริิกััน ส่ว่นรััฐบาลไทยก็ส็ามารถพููดได้้อย่า่งเต็ม็ปากว่า่จำำ�เลยเป็น็ชาวอเมริกิันัไป

แล้้ว ไม่่เกี่่�ยวกับัความรัับผิดิชอบของรัฐับาลไทย ทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ พนักังานสอบสวน

และอัยัการต่า่งทำำ�งานประสานกันัอย่า่งดีี เพื่่�อที่่�จะล่่อถามพ่อ่แม่ข่องนายโจนาธัันอยู่่�ที่่�

ใดในเวลาที่่�ทั้้�งสองคนนั่่�งรถยนต์์กลัับไปเมืือง Colorado Spring ทำำ�ให้้ทั้้�งคู่่�หมดสิิทธิ์์�ที่่�

จะเข้้าไปนั่่�งฟัังเจ้้าพนัักงานสอบสวนโจนาธััน แม้้เมื่่�อเข้้าสู่่�ห้้องสอบสวนโจนาธัันยัังไม่่

ทราบว่่าตนเองถููกจัับ เพราะเจ้้าพนัักงานไม่่ได้้อ่่านสิิทธิิของเขาให้้ฟัังเลย พููดเพีียงสั้้�น 

ๆ ว่า่ “เหมืือนอย่างในหนัังละนะ” และให้้โจนาธััน ลงลายมือืชื่่�อเต็ม็ใจท่ี่�จะถููกสอบสวน

โดยไม่่มีีผู้้�ปกครองหรืือทนายอยู่่�ด้้วย สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็น็ประเด็็นท่ี่�ทนายปีเีตอร์ บัลัคานใช้้ใน

การต่่อสู้้�คดีีนี้้�มาตลอด แต่่เป็็นประเด็็นที่่�ไม่่มีีทั้้�งศาลหรืือลููกขุุนรัับฟัังเพราะผู้้�พิิพากษา 

Gregory Martin ประทัับรัับฟ้้องว่่าเป็็นกระบวนการที่่�ถููกต้้องสมบููรณ์์มาแล้้ว  

		อุ  ุปสรรคสำำ�คััญในการต่่อสู้้�คดีีนี้้�ในหมู่่�ชาวพุุทธไทย คืือ ความเชื่่�อในกฎแห่่ง

กรรม  หากพิิจารณาอย่่างผิิวเผิิน ความเชื่่�อในกฎแห่่งกรรมทำำ�ให้้คนกลััวบาป ไม่่กล้้า

ทำำ�ความชั่่�ว และตั้้�งใจทำำ�ความดีี  จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ดีี  แต่่ในทางปฏิิบััติิเมื่่�อเรามองโลกผ่่าน

เลนส์์ของกฎแห่่งกรรมเราเห็น็ว่่าโลกนี้้�ยุตุิธิรรมเสมอ และเคราะห์ก์รรมท่ี่�เกิิดกับใครนั้้�น

เป็น็วิบิากจากกรรมเก่่าหรืืออาจเรีียกกัันว่า่ “ลััทธิกิรรมเก่่า” เพราะฉะนั้้�นชาวพุุทธที่�เชื่่�อ

ในกฎแห่ง่กรรมเกือืบทั้้�งหมดจะถือืว่า่ “ธุรุะไม่ใ่ช่”่ แม้้พวกเขาจะเชื่่�อว่า่โจนาธัันเป็น็แพะ

ก็ต็าม ถึงึแม้้ว่าชาตินิี้้�ไม่่เคยทำำ�ผิดิคิดร้้ายใคร แต่่ชาติท่ิี่�แล้้วก็ต็้้องเคยกระทำำ�มา มิฉิะนั้้�น

จะถููกจัับติิดคุุกติิดตารางได้้อย่่างไร 

		  ความเชื่่�อในกฎแห่ง่กรรมยังัทำำ�ให้้กฎหมายในประเทศที่่�นัับถือืพุทุธศาสนาแบบ

เถรวาทไม่่ศักัดิ์์�สิทิธิ์์� เพราะชาวพุุทธส่ว่นใหญ่่เชื่่�อว่า่กฎแห่่งกรรมศัักดิ์์�สิิทธิ์์�กว่า่และมอง

ไม่่เห็็นความรัับผิิดชอบของตนเองต่่อปััญหาในสัังคม  แม้้รู้้�ว่่าสิ่่�งถููกหรืือผิิด ด้้วยความ

เชื่่�อที่�ว่่ากฎแห่่งกรรมนั้้�นเป็น็กฎทางธรรมชาติ ิเหมืือนกฎแรงโน้้มถ่่วงของโลก ซ่ึ่�งย่อ่มให้้

คุณุกับัคนที่่�ทำำ�ความดีีและให้้โทษกับัคนที่่�ทำำ�ความชั่่�วเสมอ เหมือืนมือืที่่�มองไม่เ่ห็น็ที่่�ให้้
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คุณุกัับคนดีีและลงโทษคนชั่่�วเสมอ เงื่่�อนไขสำำ�คัญัของกฎแห่ง่กรรรมคือืนำำ�เอาเหตุกุารณ์์

ในอดีีตมาอธิิบายเหตุุการณ์์ที่่�เห็็นอยู่่�เฉพาะหน้้า แล้้วปลดเปลื้้�องความรัับผิิด ชอบของ

ตนเองต่่อเหตุุการณ์์ 

		ตั  ัวอย่่างเช่่น หากไปพบอุุบััติิเหตุุผู้้�ที่่�เชื่่�อในลััทธิิกรรมเก่่าก็็จะบอกว่่ากรรมเก่่า

ตามมาทันั แต่ถ่้้าคนที่่�ไม่เ่ชื่่�อก็จ็ะบอกว่า่ผู้้�เคราะห์ร์้้ายนั้้�น “ซวย” ไปอยู่่�ในที่่�ไม่ค่วรอยู่่�ใน

เวลาที่่�ไม่่ควรอยู่่� โดยสรุุปแล้้วคือืผู้้�ประสบเคราะห์ค์ือืผู้้�ที่่�นอกจากจะซวยแล้้วยังัเป็น็คน

เลวอีีกด้้วย ในทางตรงกัันข้้ามคนท่ี่�ร่ำ���รวยมีีหน้้ามีีตาในสัังคมทุุกคนเป็็นคนดีีหมดเพราะ

บุญุเก่า่ แม้้ว่าประชาชนทั่่�วไปทราบว่า่เป็น็นักัเลงโตเป็น็เจ้้าของธุุรกิจิผิดิกฎหมายก็็ตาม  

		  พฤติิกรรมของชาวพุุทธที่�มองโลกผ่่านเลนส์์ของกฎแห่่งกรรมจะวางเฉยกัับ

ปััญหาทางสัังคมและมองไม่่เห็็นมิิติิทางสัังคม มุ่่�งความสนใจไปที่่�ตนเองเป็็นหลััก 

การวางเฉยในสถานการณ์ท์ี่่�เป็น็ปัญัหาทางสังัคมนี้้� ทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ทำำ�ความดีี เพราะต้้องต่อ่สู้�

กัับอำำ�นาจผิิดกฎหมายหรืือผู้้�มีีอิิทธิิพลไม่่ได้้รัับกำำ�ลัังใจ ในขณะที่่�นัักเลง ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจ

และกระทำำ�ความผิิดได้้ใจ เพราะเห็็นว่่าขนาดที่่�ตนทำำ�ความผิิดทางกฎหมายยัังไม่่มีี

ใครกล้้ามาทำำ�อะไร คนดีีจึึงท้้อถอยในขณะที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีีอำำ�นาจได้้ใจ เท่่ากัับ

เป็็นการสนัับสนุุนคนผิิดให้้มีีกำำ�ลัังใจมากยิ่่�งขึ้้�น

		อีี  กตัักกะหนึ่่�งของกฎแห่่งกรรมคืือ “สงฆ์์คืือบุุญเขตของโลก” ทำำ�ให้้ชาวพุุทธ

ทำำ�บุญ ไม่ใ่ช่เ่พื่่�อการสละกิิเลส คือืความโลภในใจตน แต่ท่ำำ�บุญุด้้วยความโลภ หรือื 

เหมือืนการลงทุนุ ซึ่่�งจะมีีผลตอบแทนอย่า่งมหาศาลในชาติหิน้้า วัดัที่�สอนกฎแห่ง่กรรม

เป็น็วััดที่�ร่ำ���รวยทุุกวััด ทำำ�ให้้พุทธศาสนากลายเป็็นศาสนาท่ี่�ค้้าบุุญ และบุุญท่ี่�กระทำำ�นั้้�น

คืือการทำำ�ทานเกืือบทั้้�งหมด และในที่่�สุุดนำำ�ไปสู่่�ลััทธิิทุุนนิิยม (Capitalism) เมื่่�อนำำ�มา

ใช้้ในปััจจุุบัันทำำ�ให้้เกิิดลััทธิิสุุดโต่่ง ทำำ�บุุญจนหมดตััว “ปิิดบััญชีีโลก เปิิดบััญชีีสวรรค์์” 

ทำำ�ให้้ครอบครััวแตกแยก บ้้านแตกสาแหรกขาด คนฆ่่าตััวตายกัันมามากต่่อมากแล้้ว

		  ชาวพุุทธกรรมนิิยมหรืือผู้้�ที่่�เชื่่�อในลััทธิิกรรมเก่่านี้้�ไม่่คิิดที่�จะบรรลุุธรรม ตรััสรู้้�

เป็็นพระอรหัันต์์ไม่่กลัับมาเกิิดอีีกในชาติินี้้� แต่่หวัังว่่าจะได้้ไปสวรรค์์ภายหลัังที่่�ตนตาย

ไปแล้้ว และตั้้�งใจจะสะสมเสบีียงบุญุให้้มากที่่�สุดุเพราะเชื่่�อว่า่การไปนิพิพานได้้นั้้�นต้้อง

มาจากการสะสมบุุญเท่่านั้้�น และเชื่่�อต่่อไปอีีกว่่าความสุุขและความสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นใน

ชาติินี้้�และทุุกชาติิต่่อไปภายหน้้ามาจากบุุญเท่่านั้้�น เป้้าหมายในชีีวิิตคืือการโกยบุุญ

และหนีีบาป หากพบปััญหาในชีีวิิตก็็จะเข้้าวััดทำำ�บุญแล้้วอธิษฐานให้้ไม่่พบเจอะเจอ

ปััญหานี้้�อีีกในชาติิหน้้า
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		อุ  ุปสรรคท่ี่�สำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งต่่อการต่่อสู้�คดีีในครั้้�งนี้้� คืือความกลััว

สหรััฐอเมริิกา แม้้ว่าประเทศไทยไม่่เคยตกเป็็นเมืืองขึ้้�นของนัักล่่าอาณานิิคมตะวัันตก 

เห็็นว่่าอเมริิกานั้้�นเป็็นอภิิมหาอำำ�นาจของโลก เป็็นต้้นแบบของประชาธิิปไตย และทำำ�

หน้้าท่ี่�เป็็นตำำ�รวจโลก ตัักเตืือนลงโทษ หรืือแม้้แต่่กลั่่�นแกล้้งประเทศเล็็กประเทศน้้อย

ด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ มากมาย ทั้้�งที่่�สหรััฐอเมริิกานั้้�นเป็็นประเทศที่่�ทราบกัันดีีว่่ามีีการ

รังัเกีียจสีีผิว คนผิิวสีีถือตำำ�รวจผิิวขาวกลั่่�นแกล้้งจนเป็็นปกติิ แม้้ว่ารััฐธรรมนููญของสหรััฐ 

ระบุุไว้้ชัดเจนว่่าประชาชนทุุกคนมีีสิทธิิเท่่าเทีียมกัันทุุกประการก็็ตาม  รัฐัอริโซน่านั้้�นเป็็น

รัฐัที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��มากท่ี่�สุดุในอเมริิกา เป็็นรััฐสุดุท้้ายท่ี่�ยอมรัับวันมาร์์ตินิ ลููเธอร์ คิงิ

 เป็็นวัันหยุุดสาธารณะ สาเหตุุที่่�ต้้องยอมรัับก็็เพราะว่่าถ้้าไม่่รัับก็็จะไม่่มีีสิิทธิิในการจััด

 Super Bowl อัันเป็็นรายการชิิงแชมป์์อเมริิกัันฟุุตบอลประจำำ�ปีีซึ่่�งมีีรายได้้นัับพัันล้้าน

เหรีียญสหรััฐ 

		อริ  โิซน่า่เป็น็รัฐัที่่�มีีประวััติไิม่ด่ีีเรื่่�องการเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่คนกลุ่่�มน้้อย แม้้ Miranda 

Rights ก็็มีีต้้นกำำ�เนิิดในรััฐนี้้�และในเมืืองนี้้�นั่่�นเองเป็็นคดีีที่่�นายมิิแรนด้้าเป็็นโจทย์์

ฟ้้องรััฐอริโซน่าท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจเลืือกปฏิบััติิกัับตน และต่่อสู้�จนถึึงศาลฎีีกาแห่่ง

สหรััฐอเมริิกา ทำำ�ให้้ผู้้�พิิพากษากำำ�หนดสิทธิินี้้�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจอ่่านทุุกครั้้�งที่่�มีีการ

จัับกุุมผู้้�ต้้องหาทุุกครั้้�งในปีีค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) รััฐอริโซน่ายัังไม่่มีี China Town 

หรืือเมืืองที่่�คนต่่างชาติิชาวเอเชีียตั้้�งบริิษััทห้้างร้้านกัันเยอะๆ เป็็นรััฐหนึ่่�งที่่�มีีชื่่�อไม่่ดีีใน

การเลืือกปฏิิบััติิของชนกลุ่่�มน้้อยมาตลอด 

		ยิ่่  �งไปกว่่านั้้�นรััฐประหารที่่�เกิิดขึ้้�นในปีีพ.ศ. 2534 ทำำ�ให้้รัฐบาลไทย ขาด

ความกล้้าหาญที่่�จะเรีียกร้้องความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�เสีียหาย ไม่่มีีการไต่่ถามหรืือขอคำำ� 

อธิบายใดๆ ต่่อความอยุติิธรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในคดีีนี้้�เลยตั้้�งแต่่ต้้นจนที่่�สุุด แม้้ในปัจัจุบุันั

ทางการไทยได้้เพิิกเฉยกัับการจัับแพะในคดีีนี้้�มาตลอด

บทสรุุป

		  แม้้ว่า่คดีีนี้้�จะผ่า่นมาตั้้�งแต่เ่ดือืนสิงิหาคม พ.ศ. 2534 จนถึงึปัจัจุบุันักระบวนการ

ยุตุิธิรรมในสหรััฐอเมริิกาสิ้้�นสุุดลงอย่างสิ้้�นเชิิง เป็็นเวลาเกืือบ 30 ปีแีล้้วทางการไทยยังั

ไม่่มีีการถอดบทเรีียนการจัับแพะของเจ้้าหน้้าที่่�กระบวนการยุุติิธรรมของสหรััฐในคดีี

สังัหารหมู่่�ล้้างวัดัพรหมคุณุารามแต่่ประการใด การเหยีียดผิวิของคนผิวิขาวในสหรัฐัยังั

เป็น็ที่่�ปฏิบัตัิอิย่างแพร่ห่ลาย ในขณะท่ี่�ความเชื่่�อแบบฝังัหััวในกฎแห่ง่กรรมของชาวพุุทธ
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ไทยยัังเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญในการพััฒนาประเทศ ยัังไม่่มีีการแก้้ไข ที่่�เชื่่�อกัันมาอย่่างไร

ก็็ยัังคนทำำ�ตาม ๆ กัันมาต่่อไปอย่่างนั้้�น

		ผ  มเองเป็็นคนหนึ่่�งที่่�เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับคดีีนี้้� เหตุุผลสำำ�คััญคืือไม่่ชอบเห็็นใคร

ถููกรัังแกและเห็็นว่่าการสัังหารหมู่่�ครั้้�งนี้้�มีีเงื่่�อนงำ��ตั้้�งแต่่ต้้น ผลกระทบนั้้�นสููงต่่อสภาพ

จิติใจของคนไทย ศักัดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์นั้้�นถููกรัังแกอย่างมาก แม้้พยานหลัักฐานต่่าง 

ๆ ชี้้�ชััดเจนว่่าเป็็นการจัับแพะเพื่่�อปิิดคดีี ชาวพุุทธไทยและคนไทยรู้้�สึึกเฉย เป็็นทองไม่่รู้้�

ร้้อนเพราะเห็็นว่า่ธุรุะไม่่ใช่่ ไม่่มีีผู้้�ใดที่�อยากจะออกมาแก้้ไขปััญหานี้้� โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง

ในสหรััฐที่่�ประชากรถููกปลููกฝัังให้้ปกป้้องสิิทธิิของตนเองหากใครที่่�ไม่่ปกป้้องสิิทธิ์์�ของ

ตนเองก็็ถููกมองว่่าเป็็นคนอ่่อนแอ ไม่่สมควรที่่�จะอยู่่�ในสัังคมแห่่งเสรีีภาพนี้้�

		  หากแม้้นย้้อนเวลากลัับไปได้้ ผมจะตััดสินใจกระโจนเข้้าไปช่วยโจนาธััน ดููดี้้�

หรืือไม่่? คำำ�ตอบคืือ เข้้าไปช่่วย  ผมจะยัังคงตััดสิินใจเหมืือนเดิิมทุุกประการ แม้้ว่่าการ

เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวในคดีีนี้้�ผมเองจะสููญเสีียสถานะทางสัังคม จากการที่่�เป็็นผู้้�บริิหารระดัับ

สููงในวััดพระธรรมกาย ต้้องย้้ายวััด ถููกประณามว่่าเป็็นจอมเนรคุุณ กลายเป็็นศััตรููกัับ

คนที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเป็็นปููชนีียบุุคคลที่่�ผมครั้้�งหนึ่่�งเชื่่�อว่่า “สามารถตายแทนได้้” ก็็ตาม  

		  ในทางตรงข้้ามหากเกิดิการสังัหารหมู่่�คนอเมริกิันัในประเทศไทยแบบเดีียวกับัที่่�

เกิดิคดีีนี้้�บ้้าง อะไรจะเกิิดขึ้้�น? รัฐับาลสหรััฐจะทำำ�ทุกุอย่างเพื่่�อเอาคนผิิดตัวัจริิงมาลงโทษ

และจะเรีียกร้้องค่่าเสีียหายทุุกบาททุุกสตางค์์จากทางการไทย ตลอดจนจะมีีการลงโทษ

ทางการค้้า การตััดเงินิช่่วยเหลืือทางทหารจนทำำ�ให้้รัฐบาลไทยอยู่่�ไม่่เป็็นสุุข และหากมีี

การจับัแพะเพื่่�อปิดคดีีหน่ว่ยงานของรัฐับาลอเมริิกัันจะยิ่่�งบีีบคั้้�นคนไทยและรัฐับาลไทย

อย่่างไม่่มีีวัันเลิิกราเป็็นอัันขาด เพราะเขาถืือว่่าต้้องปกป้้องสิิทธิิของประชาชนของเขา 

		สั  ังคมไทยจำำ�เป็็นต้้องถอดบทเรีียนคดีีสะเทืือนขวััญครั้้�งนี้้�เพื่่�อแก้้ไขปััญหา

ที่่�มีีอยู่่�แล้้ว และที่่�จะเกิิดขึ้้�นทั้้�งในประเทศและนอกประเทศ คดีีเช่่นนี้้�ต่่อไปจะเกิิดขึ้้�น

อีีกแน่่นอนไม่่ช้้าก็็เร็็ว เพราะสัังคมยัังคงเคลื่่�อนไหวต่่อเนื่่�อง ในสหรััฐอเมริิกาเองมีีนััก

กฎหมายหลายคนสนใจคดีีนี้้�อยู่่� มีีการเขีียนเป็็นหนัังสืืออย่่างละเอีียด และทบทวน

เหตุุการณ์์ทั้้�งหมดปััจจุุบัันหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้กลายมาเป็็นหนัังสืืออ่่านในคณะนิิติิศาสตร์์

ของมหาวิิทยาลััยทุุกแห่่งในอเมริิกา ส่่วนประเทศไทยคดีีนี้้�เป็็นที่่�ลืืมกัันไปหมดแล้้ว ทั้้�ง

ที่่�ผู้้�เสีียหายทั้้�งหมดเป็็นคนไทย

		  หน่่วยงานสำำ�คัญท่ี่�ควรเข้้ามารัับผิดิชอบสังคมไทยคืือสถาบันัการศึึกษาต่่าง ๆ  ที่่�

จำำ�เป็น็ต้้องจัดัการเรีียนการสอนให้้เยาวชนไทยเติบิโตด้้วยความกล้้าหาญทางศีีลธรรม



ปีีท่ี่� 3 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2563         69 
                                                                             

 กล้้าที่่�จะยืืนหยััดที่่�จะต่่อสู้้�กัับสิ่่�งที่่�ผิิดไม่่ว่่าจะประเมิินเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  แล้้วเสีียเปรีียบ

อย่่างมาก เหมืือนกัับไม่่มีีทางที่่�จะชนะเลยก็็ตาม แต่่ไม่่ใช่่ก้้าวร้้าวและใช้้ความรุุนแรง

ในต่อ่สู้้�เพื่่�อความเป็็นธรรม ส่ว่นสัังคมศาสนาจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะต้้องปฏิรููปการตีีความ

กฎแห่่งกรรมให้้เป็็นวิิทยาศาสตร์์มากขึ้้�น แต่่เป็็นเรื่่�องของเหตุุปัจัจัยัซ่ึ่�งมนุุษย์์ด้้วยกัันเอง

เป็็นเหตุุปััจจััยอย่่างหนึ่่�งในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปััจจุุบัันคืือสื่่�อมวลชนและโซ

เชีียลมีีเดีียต่่าง  ๆ

		  เหตุเุดีียวที่่�นายโจนาธััน ดููดี้้�จะได้้รับัการปล่อ่ยตัวัในฐานะผู้้�บริสิุทุธิ์์�คือื ฆาตกร

ตััวจริิงออกมาสารภาพว่่าเป็็นผู้้�สัังหารโหดฆ่่าพระล้้างวััดพรหมคุุณาราม และความ

กระจ่่างในคดีีนี้้�ก็็จะเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่ก็็มีีการปฏิรููปขบวนการยุุติิธรรมของสหรััฐอเมริิกา

ใหม่่อย่่างชนิิดยกเครื่่�อง  ถึึงทุุกวัันนี้้�ผมก็็เพีียงได้้แต่่ภาวนาว่่าฆาตกรตััวจริิงจะสำำ�นึก

บาปแล้้วออกมาสารภาพในกรรมที่่�ตนเองได้้ทำำ�ในคืืนวัันที่่� 10 สิิงหาคม พ.ศ. 2534 ที่่�

วััดพรหมคุุณาราม   
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กฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไม?
What Does the Laws Matter? 

พัันตำำ�รวจตรีี ดร.ชวนััสถ์์ เจนการ1

บทคััดย่่อ

		ปั  ัญหาของการศึึกษากฎหมายในประเทศไทยคืือการเรีียนการสอนท่ี่�เน้้นการ

ตีีความตััวบทกฎหมายและการศึึกษาคำำ�พิพิากษาฎีีกาเป็็นหลัักบทความนี้้�จึงึได้้รวบรวม

แนวคิิดหลัักที่่�มีีอิทธิพิลต่่อการพััฒนาและความเปลี่�ยนแปลงของกฎหมายในแต่่ละยุุค

 โดยวิิเคราะห์์ให้้เห็็นถึึงนััยสำำ�คััญและความสำำ�คััญของกฎหมายในแต่่ละยุุคว่่าจะต้้อง

มีีกฎหมายไว้้เพื่่�ออะไร โดยมิไิด้้เปรีียบเทีียบว่า่ระบบหรือืกฎหมายในยุุคใดมีีความเด่น่

หรือืด้้อยกว่า่ยุคุใด และไม่ไ่ด้้มุ่่�งหวังัว่า่จะนำำ�เสนอข้้อสรุปุว่า่กฎหมายในยุคุใดเป็น็ระบบ

กฎหมายที่่�ดีีที่่�สุุด หรืือนำำ�เสนอข้้อเสนอในการพััฒนาระบบกฎหมายไปในหนึ่่�งทางใด

แต่่อย่่างใด

คำำ�สำำ�คััญ กฎหมาย, ระบบกฎหมาย, ประวััติิศาสตร์์กฎหมายไทย

Abstract

		  The problem of studying law in Thailand is the teaching that focuses 

merely on the interpretation of the law and the study of the Supreme Court’s 

judgments.  This article, therefore, combines the main concepts that influence 

the development and change of law in each era by analyzing the significance 

and importance of the law in each era that the law must be for what reason 

without comparing whether the system or law in any era that it is superior or 

                1อาจารย์์ประจำำ�วิิทยาลััยสหวิิทยาการ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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inferior to any other era and does not expect it to convey conclusions about 

the age of the law that is the best legal system or presenting a proposal to 

develop a legal system in any way.  

Keywords: law, the legal system, history of Thai law

บทนำำ�

		  “ที่่�ใดมีีสัังคม ที่่�นั่่�นย่่อมมีีกฎหมาย” (Ubi societas ibi jus) เป็็นสุุภาษิิตละติิน

ที่่�สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่กฎหมายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็เคีียงคู่่�กับัสังคมมนุุษย์ ์ซ่ึ่�งหากมีีคำำ�ถามว่า่เรา

รู้้�จักักฎหมายหรืือไม่่? ก็เ็ชื่่�อได้้ว่าทุุกคนหากไม่่ได้้เป็็นผู้้�ปลีีกวิิเวกตนออกจากสัังคมจนไม่่

เคยเจอหน้้าผู้้�คนแล้้วจะต้้องมีีความคุ้้�นเคยหรืือมีีความเกี่่�ยวพันักัับกฎหมายไม่่ทางใดก็

ทางหนึ่่�ง แต่่ถ้้าถามว่่ามีีกี่�คนที่่�รู้้�จัักกฎหมายเป็็นอย่่างดีีก็็อาจจะมีีเพีียงนัักนิิติิศาสตร์์

หรือืผู้้�ที่่�ศึกึษาเล่า่เรีียนหรือืประกอบอาชีีพทางกฎหมายซึ่่�งเป็น็เพีียงคนส่ว่นน้้อยเท่า่นั้้�นที่่�

มีีความรู้้�ทางกฎหมาย แต่่ถ้้าถามให้้ลึกลงไปว่า่มีีกี่�คนท่ี่�เข้้าใจกฎหมายแล้้วนั้้�น คำำ�ถาม

นี้้�แม้้แต่่นัักนิิติิศาสตร์์หลายคนก็็ไม่่อาจกล่่าวได้้ว่่าตนเป็็นผู้้�มีีความเข้้าใจกัับกฎหมาย

อย่่างถ่่องแท้้

		  การศึึกษากฎหมายของประเทศไทยในปััจจุุบัันนั้้�นจะเน้้นการเรีียนการสอน

ในเรื่่�องของการตีีความตัวับทกฎหมายและการศึกึษาคำำ�พิพิากษาฎีีกาเป็น็หลักัซึ่่�งอาจ

ทำำ�ให้้นัักกฎหมายมีีความรู้้�ทางกฎหมายเพีียงอย่างแคบเพราะเป็็นเพีียงผู้้�ท่ี่�มีีความรู้้�

เกี่่�ยวกัับตััวบทกฎหมายเท่่านั้้�น หากแต่่ขาดความเข้้าใจถึึงหลัักคิิดหรืืออุุดมคติิของ

กฎหมาย ไม่่ทราบถึงที่่�มาและความเปลี่่�ยนแปลงที่่�ทำำ�ให้้เกิิดพัฒนากฎหมาย และไม่่

สามารถเข้้าใจได้้ว่่าการมีีอยู่่�หรืือไม่่มีีอยู่่�ของกฎหมายในแต่่ละเรื่่�องนั้้�นมีีความจำำ�เป็็น

หรืือส่่งผลกระทบต่่อสัังคมอย่่างใด ซึ่่�งการที่่�นัักกฎหมายมีีเพีียงความรู้้�ความเข้้าใจแต่่

ตัวับทกฎหมายเท่า่นั้้�นถือืเป็น็อันัตรายอย่า่งยิ่่�งเพราะจะมีีแต่ผู่้้�รู้้�กฎหมายที่่�เชี่่�ยวชาญที่่�

ศึึกษาแต่่กฎหมายในทางท่ี่�จะเอามาชนะคะคานกันัในทางคดีีเท่่านั้้�น แต่่จะไม่่สามารถนำำ�

กฎหมายมาสร้้างสรรค์์หรืือปรับัใช้้กฎหมายให้้เกิดิประโยชน์์อย่างแท้้จริิงต่่อสังัคมได้้เลย    

บทความกฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไมฉบัับนี้้�เป็็นความพยายามในการรวบรวมและวิิเคราะห์์
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แนวคิิดหลัักท่ี่�มีีอิทธิิพลต่่อการพััฒนาและความเปลี่�ยนแปลงของกฎหมายในแต่่ละ

ยุคุจนเป็น็ที่่�มาของกฎหมายสมััยใหม่่ในปััจจุุบันั ในทางทฤษฎีีเก่ี่�ยวกับัวิวิัฒันาการของ

กฎหมายมีีการแบ่่งกฎหมายเป็็นสามยุุคตามแนวทฤษฎีีกฎหมายสามชั้้�น ซ่ึ่�งในยุุคแรก

เป็น็ยุุคท่ี่�เรีียกว่า่กฎหมายชาวบ้้าน (Volksrecht) ซ่ึ่�งกฎหมายในยุคุนั้้�นคืือข้้อห้้ามในสิ่่�ง

ที่่�ขัดักับความรู้้�สึึกทางศีีลธรรมของคนในสัังคม ยุคุต่อ่มาเป็็นยุุคที่่�เรีียกว่่ากฎหมายของ

นัักกฎหมาย (Juristenrencht) เป็็นยุุคที่่�มีีการศึึกษาตีีความและกำำ�หนดหลัักการทาง

กฎหมายโดยตุลุาการและผู้้�มีีวิชาชีีพนักักฎหมาย ซ่ึ่�งมีีการพััฒนาหลัักการทางกฎหมาย

มาจากการตีีความกฎหมายและการกำำ�หนดหลัักการของกฎหมายโดยนัักกฎหมาย

มาปรัับใช้้กฎหมายให้้เหมาะสมกัับข้้อเท็็จจริิงในคดีีแต่่ละเรื่่�อง ในยุุคที่่�สามที่่�เรีียกว่่า

กฎหมายเทคนิิค (Technical Law) เป็็นยุุคที่่�สัังคมมีีความสลัับซัับซ้้อนจำำ�เป็็นจะต้้องมีี

การกำำ�หนดกฎหมายด้้วยเหตุุผลทางเทคนิิค โดยกฎเกณฑ์์ความถููกผิิดทางกฎหมายที่่�

ตั้้�งขึ้้�นมานั้้�นอาจไม่่ใช่่เหตุุผลทางศีีลธรรมโดยตรง เช่่น การบังัคัับให้้มีีการเดิินรถในเส้้น

ทางจราจรทางซ้้ายของถนน การบัังคัับเก็็บภาษีีอากร กฎหมายท่ี่�ดิิน เป็็นต้้น (สมยศ

เชื้้�อไทย, 2531) ในสัังคมยุุคปััจจุุบัันจะเห็็นได้้ว่ากฎหมายท่ี่�กำำ�หนดขึ้้�นในยุุคหลัังต่่าง

เป็็นกฎหมายในเชิิงเทคนิิค หรืือแม้้แต่่การปรัับปรุงแก้้ไขกฎหมายหลัักพื้้�นฐานอย่าง

ประมวลกฎหมายแพ่่ง ประมวลกฎหมายอาญาหรือืกฎหมายวิธิีีสบัญัญััติใินยุคุหลัังนั้้�น

ส่ว่นใหญ่แ่ล้้วก็เ็ป็น็ไปด้้วยเหตุผุลทางเทคนิคิมากกว่า่เหตุผุลทางศีีลธรรมหรือืหลักัการ

พื้้�นฐานทางกฎหมาย (Simple Natural Reason) หรือือาจกล่า่วได้้ว่า่การศึกึษากฎหมาย

ในปัจัจุบุันักฎหมายทางเทคนิคิจึงึมีีบทบาทมากขึ้้�น แต่ย่ังัมีีงานวิชิาการเพีียงส่ว่นน้้อย

เท่่านั้้�นที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการศึึกษาหลัักเทคนิิคของกฎหมาย ในบทความกฎหมาย

มีีไว้้ทำำ�ไมฉบัับนี้้�จึึงได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการรวบรวมและอธิิบายหลัักคิิดเชิิงเทคนิิคใน

การใช้้กฎหมายสำำ�หรัับนัักกฎหมายยุุคใหม่่ให้้เกิิดความเข้้าใจในการวิิเคราะห์์เหตุุผล

ทางเทคนิิคของกฎหมายได้้อย่่างถ่่องแท้้มากขึ้้�นอีีกด้้วย

กฎหมายยุุคแรกจนถึึงกฎหมายยุุคสมััยใหม่่ (Modern Law)   

		  สมยศ เชื้้�อไทย (สมยศ เชื้้�อไทย, 2560) ได้้นำำ�เสนอว่่าการรวมกลุ่่�มทางสัังคม

ระยะแรกสุุดเป็็นการรวมตััวในลัักษณะครอบครััวหรืือเครืือญาติิการกำำ�หนดระเบีียบ

กฎเกณฑ์์ในครอบครััวก็็เป็็นไปในลัักษณะอะลุ้้�มอล่่วยไม่่เคร่่งครััด ความจำำ�เป็็นของ

กฎหมายในระยะนี้้�ก็็เป็็นไปในลัักษณะของกฎเกณฑ์์ทางศีีลธรรมหรืือจารีีตประเพณีี
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โดยยังัไม่่เคร่่งครััดร้้ายแรงเอาเป็น็เอาตายเหมือืนกับัการวางระเบีียบปกครองบ้้านเมือืง 

กฎเกณฑ์ส์่ว่นใหญ่เ่ป็น็การกำำ�หนดกฎเกณฑ์เ์กี่่�ยวกับัการกำำ�หนดความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

บุุคคล เช่่น ผู้้�ใหญ่่มีีอำำ�นาจปกครองหรืือลงโทษผู้้�น้้อยตามสมควร ภาระหน้้าที่่�ในการ

ให้้การอุุปการะเลี้้�ยงดูู การแบ่่งหน้้าที่่�ในการทำำ�มาหากิิน เป็็นต้้น โดยเป็็นสัังคมขนาด

เล็็กวิิธีีการระงัับข้้อพิิพาทก็็เป็็นไปในลัักษณะอะลุ้้�มอล่่วยไม่่รุุนแรง เมื่่�อสัังคมขยายตััว

ขึ้้�นกลายเป็็นสัังคมอีีกระดัับที่่�เรีียกว่่าชนเผ่่า (Tribe) ความจำำ�เป็็นในการรวมกลุ่่�มทาง

สังัคมเป็น็เรื่่�องของการให้้ความช่่วยเหลืือร่วมมืือเพื่่�อความอยู่่�รอดและความสุุขร่ว่มกััน

ในยามสงบก็เป็น็การร่่วมมือืกันัในระดัับที่่�ใหญ่่ขึ้้�น เข่่น รวมกัันไปล่าสััตว์์ ทำำ�กสิิกรรมใน

ยามสงครามก็ต็้้องช่ว่ยกันัสู้้�รบกับัข้้าศึกึชนเผ่า่อื่่�น กฎหมายในยุคุนี้้�ก็จ็ะมีีความเคร่ง่ครััด

เอาจริงิเอาจังัมากขึ้้�น มีีการใช้้กำำ�ลังบังัคับักับผู้้�เกเรกระด้้างกระเดื่่�อง ยิ่่�งเมื่่�อสัังคมขยาย

ขนาดใหญ่่มีีการแบ่่งชนชั้้�นปกครองกัับราษฎร ในระยะนี้้�กฎเกณฑ์์ทางศีีลธรรม

หรืือจารีีตประเพณีีเท่่านั้้�นไม่่เพีียงพอจะใช้้ในการควบคุมทางสัังคม ความจำำ�เป็็นของ

กฎหมายในระยะนี้้�เพื่่�อใช้้บังัคับับัญัชาอย่า่งเด็ด็ขาดและมีีบทลงโทษที่่�รุุนแรงเพื่่�อใช้้ใน

การบังัคับับัญัชาทางทหาร และเกิิดระบบการปกครองท่ี่�มีีผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองและผู้้�อยู่่�

ใต้้การปกครองที่่�ชัดัเจน มีีกฎหมายเพื่่�อใช้้อำำ�นาจบังัคัับบัญัชาและลงโทษผู้้�ขัดัขืนอย่าง

จริิงจััง นอกจากนี้้�เมื่่�อเกิิดการรวมตััวในสัังคมท่ี่�ใหญ่่ขึ้้�นเป็็นธรรมดาท่ี่�จะต้้องก็็มีีความ

ขััดแย้้งหรืือทะเลาะวิิวาทระหว่่างกัันเกิิดขึ้้�นได้้ ซึ่่�งหากเกิิดข้้อพิิพาทที่่�ไม่่สามารถตกลง

กันัได้้แล้้วก็จ็ำำ�เป็็นจะต้้องมีีผู้้�ตัดัสินิชี้้�ขาด โดยการตัดัสินิชี้้�ขาดก็จ็ะต้้องใช้้หลักักฎหมาย 

และกำำ�หนดตััวผู้้�มีีอำำ�นาจชี้้�ขาดให้้เป็็นไปตามกฎหมายนั้้�น

		  สมััยก่อ่นเป็็นยุคุที่่�มีีการแย่ง่ชิิงและตััดสิินกันัด้้วยการใช้้กำำ�ลััง การรวมตัวัเป็็น

ประเทศเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็เพื่่�อให้้มีีกำำ�ลังัเพีียงพอปกป้อ้งคุ้้�มครองตัวัเองได้้ กฎหมายในยุคุนี้้�

จะมีีจุุดเด่่นในเรื่่�องของการจััดระเบีียบรััฐเพื่่�อวางระบบปกครอง การบัังคัับบััญชา และ

รวบรวมกำำ�ลัังพลเพื่่�อใช้้ในการเกณฑ์์แรงงานหรืือทำำ�ศึึกสงคราม ดัังจะเห็็นตััวอย่าง

ได้้จากรััฐโบราณ อย่่างเช่่นระบบไพร่่ในสมััยอยุุธยาที่่�บัังคัับให้้ไพร่่หรืือบุุคคลธรรมดา

ต้้องมีีสัังกััดมููลนายเพื่่�อพร้้อมจะเกณฑ์์คนมาได้้ทุกเวลา ซ่ึ่�งหากไม่่เข้้าสัังกััดมููลนาย

นอกจากจะต้้องถููกลงโทษแล้้วยัังถืือว่่ารััฐไม่่รัับรองสถานะบุุคคลและจะต้้องถููกจำำ�กััด

สิิทธิิพลเมืืองบางประการ เช่่น ไม่่สามารถนำำ�คดีีมาฟ้้องร้้องได้้ (แสวง บุุญเฉลิิมวิิภาส, 

2060) 
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		ตั  วอย่างของระบบศักัดินิา (Feudal System) ในยุโุรปยุคุกลาง (ศตวรรษท่ี่� 6-15) 

ที่่�มีีการวางระบบความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งเจ้้านาย (Noble) กับับ่า่วไพร่บ่ริวิาร (Peasantry) 

โดยอาศััยการถืือสิิทธิิครองที่่�ดิินของเจ้้านายเป็็นปััจจััยทำำ�กิน ซ่ึ่�งเจ้้านายผู้้�เป็็นเจ้้าของ

ที่่�ดินิก็็จะมีีหน้้าท่ี่�รักัษาความสงบเรีียบร้้อย ระงับัข้้อพิพาท และอำำ�นวยความยุุติธิรรมใน

เขตปกครองของตน โดยบ่่าวไพร่่บริวิารก็็จะตอบแทนด้้วยผลผลิตแรงงานและถููกเกณฑ์์

เป็น็กำำ�ลังัรบในยามสงคราม หรือืที่่�เห็น็ตัวัอย่า่งเด่่นชัดัในยุคุของการรวมชาติจิีีน ฉินิฉื่่�อ

หวังัตี้้�หรือืจิ๋๋�นซีีฮ่องเต้้ (Qin Shi Huangdi) ได้้ใช้้แนวคิิดเชิิงนิิตินิิิยม (Legalism) หรืือการ

ใช้้กฎหมายนำำ�การปกครอง โดยวิธิีีการกำำ�หนดระบบกฎหมายเดีียวใช้้ทั่่�วอาณาจักัรจีีน

ให้้มีีการกำำ�หนดหน้้าที่่�ของชนชั้้�นต่่างๆ ตั้้�งแต่่ระดัับขุุนนาง ทหาร ราษฎร และมีีระบบ

การให้้รางวััลและการลงโทษที่่�เด็็ดขาดชััดเจนในการรัักษาหน้้าท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนดนั้้�น ทำำ�ให้้

เกิิดระบบสายการบัังคัับบััญชาที่่�เข้้มแข็็งและลำำ�ดัับชั้้�นของคนในสัังคมท่ี่�ชััดเจน ซ่ึ่�ง

เป็น็ตัวัอย่างที่่�น่า่สนใจในการใช้้ระบบกฎหมายในการสร้้างความเข้้มแข็็งในระบบการ

ปกครองที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการรวมชาติแิละสามารถใช้้ในการปกครองประเทศจีีน

ทั้้�งประเทศได้้ (Zimmerman, 2014)

		  ในงานของ สมชาย ปรีีชาศิิลปะกุลุ (2549) ได้้แบ่่งยุคุของกฎหมายเป็็นยุคุสำำ�คัญ

สามช่ว่งเวลา ยุคุแรก เป็น็ยุคุกฎหมายยุคุรัฐัราชาธิริาช หรือืในยุคุที่่�กษัตัริยิ์เ์ป็น็ใหญ่ใ่น

สมััยที่่�รััฐยัังไม่่มีีอาณาเขตชััดเจน ความสััมพัันธ์์ของรััฐเป็็นไปในแบบประเทศราชจาก

การที่่�รััฐที่่�อ่่อนแอ (ประเทศราช) มัักจะยอมอยู่่�ใต้้รััฐที่่�เข้้มแข็็ง (ราชาธิิราช) เพื่่�อการ

ปกป้้องคุ้้�มครองดููแล ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปรัฐราชาธิิราชก็็จะใช้้กฎหมายและระบบปกครองของ

รัฐับังัคัับเฉพาะในดิินแดนหััวเมืืองของตนเท่่านั้้�น ในส่่วนหััวเมืืองประเทศราชก็็ยังัคงใช้้

กฎหมายท้้องถิ่่�นในการปกครองตนเองได้้ โดยภาระของประเทศราชคือืการส่ง่เครื่่�องราช

บรรณาการที่่�แสดงถึึงความภัักดีี และเกณฑ์์กำำ�ลัังมาช่่วยรบยามสงคราม ยุุคสอง เป็็น

ยุุคกฎหมายรััฐสมบููรณาญาสิิทธิ์์� หรืือยุุคที่่�เกิิดการรวมตััวของรััฐชาติิภายใต้้กษััตริิย์์ผู้้�

มีีอำำ�นาจสููงสุุด ระบบกฎหมายในยุุคนี้้�อยู่่�ภายใต้้รัฐมีีอาณาเขตแน่่ชัดัและการบังัคัับใช้้

กฎหมายแห่่งรััฐแก่่ประชาชนทุุกคนในเขตดิินแดน มีีระบบกฎหมายของรััฐส่่วนกลาง

และการบัังคัับใช้้กฎหมายผ่่านกลไกของรััฐ หากแต่่ในยุุคนี้้�ยัังมีีกษััตริิย์์เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ

สููงสุุดและเป็็นผู้้�บััญญััติิกฎหมาย ยุุคสาม เป็็นยุุคกฎหมายยุุครััฐชาติิ หรืือยุุคท่ี่�มีีการ

ปกครองภายใต้้ระบบรัฐัสมัยัใหม่ ่(Nation State) และเปลี่่�ยนแปลงอำำ�นาจการปกครอง

สููงสุุดจากกษััตริิย์์มาอยู่่�ภายใต้้กลไกการปกครองของรััฐ 
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ในประเทศไทยนั้้�นได้้แบ่่งยุคุกฎหมายยุคุรัฐัราชาธิริาชเป็น็ช่ว่งเวลาระหว่่างสมัยัอยุธยา

ถึึงรััตนโกสิินทร์์ในรััชกาลท่ี่� 4 ส่่วนยุุคกฎหมายรััฐสมบููรณาญาสิิทธิ์์�เป็็นช่่วงเวลาใน

สมััยรััชกาลที่่� 5 จนกระทั่่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ.2475 เป็็นช่่วงที่่�มีี

การเปลี่่�ยนแปลงจากแรงกดดัันโดยตรงจากชาติิตะวัันตกที่่�เห็็นว่่าระบบกฎหมายไทย

ล้้าหลัังป่่าเถื่่�อน และในยุุคสุุดท้้ายอัันเป็็นยุุคกฎหมายยุุครััฐชาติินั้้�นเป็็นช่่วงหลัังจาก

เปลี่�ยนระบบการปกครองมาเป็็นระบอบประชาธิิปไตยจนถึึงปััจจุุบััน ในกระบวนการ

เปลี่�ยนแปลงนั้้�นคณะผู้้�ก่่อการเปลี่�ยนการปกครองนั้้�นก็็ล้้วนได้้รับอิิทธิิพลจากแนวคิิด

และอุุดมคติิของชาติิตะวัันตกมาทั้้�งสิ้้�น    ซึ่่�งหากพิิจารณาถึึงวิิวััฒนาการทางกฎหมาย

ของชาติิตะวัันตกก็็จะพบนััยสำำ�คััญของระบบกฎหมายตะวัันตกหลายประการท่ี่�มีี

อิิทธิิพลต่่อระบบกฎหมายในปััจจุุบััน

		  ในงานของ ปรีีดีี เกษมทรััพย์์ (2560) ได้้ทำำ�การศึึกษาแนวคิิดทางนิิติิปรััชญา

ของโลกตะวันัตกในแต่่ละยุคุและได้้ชี้้�ให้้เห็น็ถึงึความเปลี่่�ยนแปลงทางอุุดมคติแินวคิดิ

ว่า่ แต่เ่ดิมิชาติติะวันัตกและแหล่ง่อารยะธรรมต่า่งๆ ล้้วนแต่ม่ีีความเชื่่�อในเรื่่�องของภููตผีี 

ปิิศาจ เทพเจ้้า เทวดา และสิ่่�งลึึกลัับเหนืือธรรมชาติิ ความคิิดในเรื่่�องของกฎหมายและ

ความยุุติิธรรมของคนในยุุคนี้้�ก็็มาจากนิิยายปรััมปรา (Myth) ซึ่่�งเรื่่�องที่่�เล่่าผ่่านต่่อทาง

เทพนิิยายได้้กลายเป็็นความเชื่่�อและเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�คนถืือปฏิบััติิเสมืือนหนึ่่�งเป็็นกฎหมาย

 ยกตััวอย่่างเช่่นกรณีีชาวกรีีกโบราณได้้ให้้ความยกย่่องเทพ Themis เป็็นเทพีีแห่่งสติิ

ปััญญา ซึ่่�งคำำ�แนะนำำ�ของเทพ Themis ในเทพนิิยายได้้กลายเป็็นจารีีตของชาวกรีีก

โบราณและถููกแปลมาเป็็นกฎหมายที่่�เรีียกว่่า Themistes กรณีีที่่�มาของกฎหมายที่่�มา

จากเทพนิิยายปรััมปรานั้้�นก็็สอดคล้้องกัับเรื่่�องของคััมภีีร์์พระธรรมศาสตร์์ในกฎหมาย

ไทยโบราณที่่�มีีเรื่่�องเล่่าเกี่่�ยวกัับมะโนสารฤๅษีีที่่�เหาะไปยัังกำำ�แพงจัักรวาลแล้้วนำำ�พระ

ธรรมศาสตร์ซ์ึ่่�งเป็น็หลักัธรรมของพระพรหมมาเขีียนเป็น็คัมัภีีร์พ์ระธรรมศาสตร์ซ์ึ่่�งกลาย

มาเป็็นต้้นแบบของกฎหมายในสมััยอยุุธยาและรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้น การที่่�มีีเรื่่�องเล่่า

ผ่่านเทพนิิยายจนความเป็็นความเชื่่�อของผู้้�คนและได้้ถููกบััญญััติิเป็็นกฎหมายโดยรััฐ

ในยุุคนั้้�นเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในต่่างชาติิต่่างวััฒนธรรมทั่่�วโลก กฎหมายในยุุค

นั้้�นจึึงเป็็นกระบวนการท่ี่�ทำำ�ใช้้ยืนยัันระบบความเชื่่�อที่่�ยึึดถืือกัันมาอย่่างยาวนานของ

ผู้้�คน โดยนัยัหนึ่่�งก็อ็าจจะกล่า่วได้้ว่า่กฎหมายในระยะแรกเกิดิขึ้้�นจากความเชื่่�อของผู้้�คน

ในเรื่่�องผิิด ชอบ ชั่่�ว ดีี ซึ่่�งอาจมีีที่่�มาผ่่านเรื่่�องเล่่าหรืือจิินตนาการที่่�ผู้้�คนสามารถเข้้าถึึง

ได้้ง่่ายอย่่างเช่่นเทพนิิยาย หรืืออีีกนััยหนึ่่�งการที่่�คนยุุคนั้้�นมีีความเชื่่�อในสิ่่�งลึึกลัับเหนืือ
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ธรรมชาติิการใช้้กระบวนการสร้้างความเชื่่�อให้้กัับประชาชนผ่่านเรื่่�องเหนืือธรรมชาติิก็็

อาจเป็็นอุุบายที่่�แยบยลของชนชั้้�นปกครองในช่่วงเวลานั้้�นก็็เป็็นได้้ 

		  ในประวััติิศาสตร์์ของชนชาติิยุุโรป กรีีกเป็็นชาติิแรกท่ี่�เริ่่�มใช้้หลัักเหตุุผลและ

สติิปััญญาแทนความเชื่่�อเรื่่�องอำำ�นาจลึึกลัับเหนืือธรรมชาติิ โดยในยุุค 600-700 ปีีก่่อน

คริิสต์์ศัักราชเริ่่�มมีีนัักปราชญ์์ชาวกรีีกหัันมาใช้้สติิปััญญาและการใช้้เหตุุผลมาอธิบาย

ปรากฏการณ์ต์่า่งๆ ด้้วยความท่ี่�กรีีกมีีนครรััฐเล็ก็ๆ หลายแห่ง่ซึ่่�งแต่ล่ะแห่ง่ต่า่งก็ม็ีีอำำ�นาจ

ในการปกครองตนเองจึงึเป็น็เวทีีของนักัปราชญ์ใ์นการนำำ�เสนอแนวคิดิต่า่งๆ และมีีการ

พััฒนารููปแบบการปกครองและสร้้างแนวคิิดใหม่่ทางการเมืืองการปกครองในนครรััฐ

ต่่างๆ จากเดิิมที่่�อารยะธรรมโบราณมัักจะใช้้การปกครองแบบกษััตริิย์์เป็็นผู้้�ปกครอง

เท่่านั้้�น ดัังเช่่นที่่� Aristotle ได้้สรุุปว่่ารููปแบบการจััดการปกครองมีีสามแบบคือ การ

ปกครองโดยอำำ�นาจของคนๆ เดีียว การปกครองในอำำ�นาจของหมู่่�คณะส่่วนน้้อย และ

การปกครองโดยมวลชนส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งแนวคิิดในการปกครองโดยมวลชนส่่วนใหญ่่ได้้

ถููกพััฒนามาเป็็นระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตยในปััจจุุบััน ในยุุคนี้้�ได้้มีีการให้้

แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมที่่�น่่าสนใจไว้้หลายประการ ไม่่ว่่า

จะเป็็นในเรื่่�องทััศนะการปกครองด้้วยกฎหมายที่่�เป็็นธรรมในหนัังสืือ The Laws ของ 

Plato ที่่�เป็น็แนวคิดิเกี่่�ยวกับัหลักันิติิริัฐั อย่า่งไรก็ด็ีียุคุของปรัชญากรีีกถููกแทนที่่�ด้้วยยุคุ

โรมันัจากการที่่�จักัรวรรดิโิรมันัได้้แผ่ข่ยายอำำ�นาจไปทั่่�วยุโุรป ซึ่่�งรากฐานทางวัฒันธรรม

การปกครอง และกฎหมายของชาวโรมัันก็ม็ีีอิทิธิพิลต่่อระบบกฎหมายของชาติิยุโุรปใน

ระยะต่่อมาไม่่ว่่าจะเป็็นแนวคิิดในรวบรวมและชำำ�ระกฎหมายต่่างๆ มารวบรวมและจััด

ทำำ�ประมวลกฎหมายให้้เป็็นระบบระเบีียบแล้้วนำำ�มาเขีียนเป็็นลายลัักษณ์์แล้้วมีีการ

ประกาศใช้้ให้้รับทราบอย่างชััดเจน หรืือที่�เรีียกว่่าระบบกฎหมายซีีวิลลอร์ (Civil Law)2     

ก็็มีีที่่�มาจากวััฒนธรรมของชาวโรมัันนั่่�นเอง 

		  ระบบกฎหมายโรมันัถือืเป็น็รากฐานในการพัฒันาระบบกฎหมายในชาติยิุโุรป 

อื่่�นๆ เช่่น ฝรั่่�งเศส เยอรมััน และในช่่วงเวลาเดีียวกัันก็็มีีมหาอำำ�นาจยุุโรปอีีกชาติิหนึ่่�ง

คือืชาติิอังักฤษซ่ึ่�งได้้รับอิทธิิพลจากกฎหมายโรมัันเพีียงเล็็กน้้อยเนื่่�องจากอังักฤษไม่่ได้้

            2ระบบกฎหมายซีีวิลลอว์ (Civil Law) หรืือเรีียกอีีกอย่างว่่าระบบประมวลกฎหมายหรืือระบบกฎหมายลาย

ลักัษณ์์อักัษร เป็็นระบบกฎหมายท่ี่�มีีการรวมรวมหลักักฎหมายและจารีีตประเพณีีมาเขีียนรวมเป็็นประมวลกฎหมายใน

ลักัษณะลายลักัษณ์์อักัษร อย่างไรก็็ดีีนักวิิชาการบางท่่านมีีความเห็็นว่่าการเรีียกกฎหมายลายลัักษณ์์อักัษรอาจทำำ�ให้้

เกิดิความเข้้าใจผิดิ จึึงให้้ใช้้ทับศัพัท์์ว่่า    ซีีวิลลอว์ ซ่ึ่�งหมายความถึึงระบบกฎหมายท่ี่�ใช้้กับพลเมืืองของโรมันัในอดีีต
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ถููกยึึดครองโดยโรมัันอย่่างเด็็ดขาดและมีีการพััฒนาระบบกฎหมายของตนเอง ระบบ

กฎหมายของอัังกฤษเป็็นระบบวิินิิจฉััยคดีีตามหลัักกฎหมายทั่่�วไป หรืือเรีียกว่่าระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law)3 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�ผู้้�พิิพากษาสร้้างขึ้้�นจาก

หลัักเหตุผุลที่่�ได้้จากการพิจิารณาข้้อเท็จ็จริงิในข้้อพิพิาทแล้้วถือืเป็น็บรรทัดัฐานในการ

ตัดัสินคดีีต่อมาในลัักษณะท่ี่�ว่า่หากข้้อเท็็จจริงิเหมืือนกัันต้้องตััดสินิเหมืือนกััน โดยระบบ

กฎหมายซีีวิิลลอร์์ (Civil Law) และระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ (Common Law) นั้้�น 

หากพิจิารณาถึงึหลักัคิดิและการกำำ�เนิดิของระบบกฎหมายก็จ็ะมีีลักัษณะใกล้้เคีียงกันั

คือืเกิดิจากการที่่�สังัคมเจริญิขึ้้�น มีีกรณีีพิพิาทและคดีีต่า่งๆ เริ่่�มมีีความหลากหลายและ

กระจััดกระจายไปในพื้้�นที่่�ต่่างๆ จึึงมีีความพยายามที่่�จะรวมกฎหมายให้้เป็็นหมวดหมู่่�

และเป็็นระบบระเบีียบ โดยในทางระบบกฎหมายซีีวิิลลอว์์จะใช้้การรวบรวมกฎหมาย

หลายเรื่่�องมารวบรวมให้้เป็็นหมวดหมู่่� ส่่วนในทางคอมมอนลอว์ก็็จะใช้้การรวบรวม

แนวคำำ�พิิพากษาในการตััดสิินคดีีในลัักษณะต่่างๆ เพื่่�อใช้้เป็็นบรรทััดฐาน สัังคมในยุุค

นี้้�จึึงเริ่่�มมีีการพััฒนาระบบกฎหมายให้้เป็็นระเบีียบแบบแผนและเริ่่�มมีีการพััฒนาการ

ของแนวคิิดให้้กลายเป็็นระบบระเบีียบอย่่างเป็็นรููปธรรมหรืืออาจกล่่าวได้้ว่่ากฎหมาย

ในยุุคนี้้�คืือเครื่่�องมืือในการสร้้างบรรทััดฐานของสัังคมที่่�มีีระบบระเบีียบแบบแผน

		จั  ักรวรรดิิโรมัันล่่มสลายลงในราวปลายศตวรรษที่่� 5 ในช่่วงเวลานั้้�นยุุโรปได้้

เข้้าสู่่�ยุุคกลาง (ประมาณศตวรรษที่่� 6-15) มีีการแบ่่งแยกกัันปกครองกัันเป็็นแคว้้นเล็็ก

แคว้้นน้้อยและเริ่่�มมีีชนชาติิใหม่่ตั้้�งตััวเป็็นอาณาจัักรแทนท่ี่�จัักรวรรดิิโรมัันท่ี่�ล่่มสลาย

ลง เป็็นช่่วงที่่�มีีการรบพุ่่�งแย่่งชิิงความเป็็นใหญ่่และเกิิดความระส่ำำ��ระสายในทางการ

ปกครอง ในยุุคนั้้�นผู้้�คนเริ่่�มมุ่่�งไปหาที่่�พึ่่�งทางใจทำำ�ให้้ศาสนาเริ่่�มเข้้ามาอิิทธิิพลอย่่างสููง 

หลังัจากจักัรวรรดิโิรมันัล่ม่สลายลงกลับัเป็น็ศาสนจักัรคริสิเตีียนที่่�รุ่่�งเรือืงเข้้มแข็ง็ขึ้้�นใน

ช่ว่งปลายสมััยโรมัันท่ี่�ยังัมีีบทบาท ในช่่วงนั้้�นแม้้ยุโรปจะแบ่่งแยกปกครองกัันเป็็นแคว้้น

เล็็กแคว้้นน้้อยแต่่ในแง่่ความเชื่่�อทางศาสนายุุโรปยัังเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันภายใต้้

ศาสนจัักรโรมันัคาทอลิกซึ่่�งมีีศููนย์์กลางอยู่่�ที่�กรุงุโรม ในช่่วงท่ี่�ศาสนจักัรโรมัันแคทอริกิมีี

ความเจริิญรุ่่�งเรืืองนั้้�นศาสนจัักรได้้อ้้างถึึงกฎธรรมชาติิอันัเป็็นหนึ่่�งเดีียวกัับกฎของพระ

             3ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์ (Common Law) หรืือมัักนิิยมเรีียกระบบกฎหมายจารีีตประเพณีี อย่่างไรก็็

ดีีระบบกฎหมายคอมมอนลอว์์แท้้ที่่�จริิงแล้้วไม่่ได้้ใช้้จารีีตประเพณีีเป็็นกฎหมาย หากแต่่ใช้้การพิิจารณาเหตุุผลข้้อ

เท็็จจริิงตามหลัักกฎหมายในข้้อเท็็จจริิงแต่่ละเรื่่�อง นัักวิิชาการบางท่่านเห็็นว่่าการเรีียกกฎหมายคอมมอนลอว์ว่่า

กฎหมายประเพณีีนั้้�นอาจทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดได้้ว่่ากฎหมายคอมมอนลอว์์มีีที่่�มาจากจารีีตประเพณีี
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ผู้้�เป็็นเจ้้าซึ่่�งแม้้แต่่ราชาก็็ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎเกณฑ์์นั้้�น เป็็นสมััยที่่�ศาสนาคริิสต์์มีีอำำ�นาจ

ครอบงำ��ทางการเมืืองการปกครองรวมถึึงมีีบทบาทในการตั้้�งศาลพิิพากษาคดีีและมีี

อำำ�นาจกำำ�หนดบทลงโทษแก่ผู่้้�ฝ่า่ฝืืนหรือืมีีลักษณะเป็น็ภัยัทางศาสนา โดยหลักัคิดิเรื่่�อง

กฎหมายเป็็นสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิิซึ่่�งอยู่่�เหนืืออำำ�นาจของกษััตริิย์์ที่่�ไม่่อาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้

ตามใจชอบก็ตรงกัับคติินิยิมของชาวตะวัันออกดัังเช่น่คติเิรื่่�องพระธรรมศาสตร์์ของไทย

ซึ่่�งไม่่อยู่่�ในวิิสััยท่ี่�กษััตริิย์จ์ะลบล้้างได้้ หรืือแนวคิดิของกฎหมายอิิสลาม (Sariah) ซ่ึ่�งเป็็น

แนวคำำ�สอนทางศาสนาท่ี่�วางกฎเกณฑ์์การดำำ�รงชีีวิตของชาวมุุสลิมิท่ี่�กลายเป็็นสิ่่�งท่ี่�ชาติิ

มุุสลิิมทุุกชาติินำำ�ไปใช้้กำำ�หนดเป็็นหลัักกฎหมาย ในยุุคที่่�ศาสนารุ่่�งเรืืองเป็็นช่่วงที่่�มีีการ

ยอมรัับโดยทั่่�วไปว่่ากฎหมายคืือหลัักธรรมชาติิซึ่่�งอยู่่�เหนืืออำำ�นาจของผู้้�ปกครองโดยมีี

ศาสนาเป็น็สื่่�อกลางในการเชื่่�อมโยงสังัคมกับัหลักัธรรมชาตินิั้้�น หลักัการเรื่่�องหลักัธรรม

นำำ�การปกครองนั้้�นในมุมุหนึ่่�งก็ถ็ือืว่ามีีคุณุอย่า่งยิ่่�งในแง่ข่องการถ่ว่งดุลุไม่ใ่ห้้ราชาหรือืผู้้�

ปกครองในสมัยันั้้�นใช้้อำำ�นาจจนเกินิขอบเขตหากแต่ต่้้องกระทำำ�ให้้อยู่่�ภายใต้้หลักัธรรม

 อย่่างไรก็ด็ีีในอีีกมุุมหนึ่่�งบทบาทของศาสนจัักรในยุคุนั้้�นบ่่อยครั้้�งก็ถ็ููกประณามว่า่เป็็น

ความพยายามครอบงำ��การเมือืงการปกครอง และการกระทำำ�ของศาสนจักัรหลายเรื่่�อง

ถือืเป็็นเรื่่�องร้้ายแรงในยุคุปัจัจุบุันั ไม่ว่่า่จะเป็น็การตัดัสินิความคิิดทางวิทิยาศาสตร์์เรื่่�อง

โลกกลมของกาลิิเลโอว่่าเป็็นพวกนอกรีีต การซ้้อมทรมาน (Torture) การล่่าแม่่มดซึ่่�งก็็

เกิิดโดยศาสนจัักรในยุุคกลาง การลงโทษโดยวิิธีีรุุนแรงหลายอย่่าง เช่่น ปาหิิน ฆ่่าเผา

ให้้ตาย ตััดอวััยวะ ก็็ล้้วนแต่่มีีที่่�มาจากคำำ�สอนทางศาสนา หรืือการทำำ�สงครามครููเสด

ในปลายยุุคกลางก็็เกิิดจากแรงจููงใจทางศาสนาและมีีความเคลื่่�อนไหวของศาสนจัักร

ให้้การสนัับสนุุน

		จุ  ดุเปลี่�ยนท่ี่�สำำ�คัญัของชาติิตะวัันตกคืือการล่่มสลายของศาสนจัักรและกระแส

ประชาธิิปไตยในยุุคที่่�เรีียกว่่ายุุคสมััยใหม่่ ในช่่วงปลายยุุคกลางได้้เกิิดราชวงศ์์ที่่�เข้้ม

แข็็งจำำ�นวนมากปฏิิเสธการครอบงำ��ของฝ่่ายศาสนจัักร และเกิิดความเสื่่�อมศรััทธา

ศาสนจัักรโรมัันคาทอลิกจนมีีผู้้�คนจำำ�นวนมากไม่่ยอมรัับนัับถือและหัันไปนับถือนิิกาย

 Protestant (หมายความว่่าผู้้�ต่่อต้้าน) ประกาศตััวต่่อต้้านศาสนจัักรโรมัันคาทอลิิก

ที่่�กรุุงโรมแต่่ยัังนัับถือคริิสต์์ศาสนาอยู่่� ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวทำำ�ให้้ศาสนจัักรเสื่่�อมอิิทธิิพล

ลงและไม่่มีีบทบาทในทางการพิิพากษาและทางกฎหมายดัังในยุุคกลางรวมถึึงการ 

กระทำำ�ของศาสนจัักรบางเรื่่�องเช่่นการล่่าแม่่มดได้้ถููกประณามจากฝ่่ายอาณาจัักรจน

นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขระบบกฎหมาย ในช่่วงดัังกล่่าวได้้เกิิดระบบการปกครองรััฐที่่�เข้้มแข็็ง
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ขึ้้�นเรีียกว่่าระบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ (Absolute Monarchy) โดยมีีศููนย์์รวมอำำ�นาจ

อยู่่�ที่�กษััตริิย์ ์มีีการสร้้างชุุมชนการเมืืองการปกครองท่ี่�มีีอาณาเขตแน่่นอน และใช้้กลไก

เจ้้าพนัักงานของรััฐและระบบราชการในการปกครอง รวมถึึงการใช้้กองทััพประจำำ�การ

แทนการให้้ขุนนางเจ้้าของที่่�ดิิน (Feudal Lords) เป็็นผู้้�ดููแลกำำ�ลัังพลอย่่างในสมััย

ยุุคกลาง ในยุุคสมบููรณาญาสิิทธิ์์�นั้้�นกฎหมายถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการยืืนยัันอำำ�นาจ

อธิปไตยของรัฐั และให้้อำำ�นาจแก่เ่จ้้าพนักังานและกลไกของรัฐัในการรักัษาความสงบ

เรีียบร้้อยและรักัษาอำำ�นาจจากส่ว่นกลาง รัฐัในยุคุใหม่น่ั้้�นมีีความเป็น็ระเบีียบและทรง

ประสิิทธิิภาพกว่่ารััฐในยุุคกลางและได้้เติิบโตมีีกำำ�ลังกล้้าแข็็งขึ้้�นอย่างไรก็็ดีีรััฐในยุุค

นั้้�นก็็มีีความพยายามในการขยายอิิทธิิพลของตนและมัักจะกระทบกระทั่่�งกัันตลอด

เวลา จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คััญของยุุโรปคืือการเติิบโตของชนชั้้�นกลางท่ี่�มีีความมั่่�งคั่่�งจาก

ธุรุกิิจการค้้าขาย เกิดิการยอมรัับแนวคิิดด้้านเศรษฐกิิจเสรีีนิยมท่ี่�เชื่่�อว่ารััฐควรปล่อยให้้

เอกชนทำำ�การค้้าขายโดยเสรีีโดยมีีการแทรกแซงจากรััฐบาลให้้น้้อยที่่�สุุด และที่่�สำำ�คััญ

คืือความเคลื่่�อนไหวในการลดทอนอำำ�นาจของกษััตริิย์์ที่่�เกิิดผลอย่างเป็็นรููปธรรมใน

ช่่วงศตวรรษที่่� 18-19 กระแสความเปลี่่�ยนแปลงในช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้ทำำ�ให้้เกิิดรััฐ

ยุคุใหม่ท่ี่่�เคารพสิทิธิิเสรีีภาพของพลเรือืน มีีการออกกฎหมายรับัรองสิทิธิเิสรีีภาพให้้กับั

พลเมือืงอย่างเช่น่ Bill of Rights ในอัังกฤษซ่ึ่�งกลายเป็็นต้้นแบบของรััฐธรรมนููญอเมริิกา

และกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนในประเทศต่่างๆ มีีการปฏิิวััติิล้้มล้้าง

ระบอบกษััตริยิ์ใ์นฝรั่่�งเศส (French Revolution) จนเกิิดกระแสเคลื่่�อนไหวผลักัดันัให้้เกิดิ

ระบอบประชาธิิปไตยไปทั่่�วยุุโรปจนทำำ�ให้้ประเทศในยุุโรปมีีการล้้มล้้างระบอบกษััตริิย์์

หรืือแม้้บางประเทศจะยัังคงมีีระบบกษััตริิย์์ก็็เป็็นกษััตริิย์์ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้กฎหมายและถููก

จำำ�กััดอำำ�นาจไม่่ได้้มีีสิิทธิิขาดในการปกครองดัังเดิิม (Constitutional Monarchy)

		  จากการสำำ�รวจกฎหมายประเทศต่างๆ ในยุคุนั้้�นน่า่จะถือืได้้ว่ายุคุของกฎหมาย

ยุคุใหม่ ่(MODERN LAW) ได้้เกิิดขึ้้�นอย่า่งเป็็นรููปธรรมภายหลัังเหตุุการณ์์ปฏิวิัตัิฝิรั่่�งเศส

เมื่่�อปีี ค.ศ.1789 ที่่�มีีการประกาศใช้้ประมวลกฎหมาย 5 ฉบัับในสมััยกษััตริิย์์นโปเลีียน

ซึ่่�งถือืเป็น็แบบฉบับัของกฎหมายสมัยัใหม่ ่(MODERN CODE) โดยลัักษณะสำำ�คัญัของ

กฎหมายสมััยใหม่่คืือการยอมรัับสิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกชน รัับรองสถานะของบุุคคล

ที่่�มีีความเท่่าเทีียมและมีีสิิทธิิในทรััพย์์สิิน มีีการจำำ�กัดอำำ�นาจของรััฐไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจ

ตามอำำ�เภอใจและกำำ�หนดการแบ่่งแยกและถ่่วงดุุลอำำ�นาจสถาบัันของรััฐ (SEPARAT-

TION OF POWER) หลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ และการพิิสููจน์์ความผิิดโดยใช้้
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พยานหลักัฐานที่่�น่า่เชื่่�อถือืแทนการซ้้อมทรมานหรือืการกล่า่วหาเพีียงลอยๆ ซึ่่�งผลของ

กฎหมายสมัยัใหม่ไ่ด้้ยุตุิยิุคุสมบููรณาญาสิทิธิ์์� เกิดิการยอมรับัแนวคิดิเสรีีนิยิมและระบบ

กฎหมายที่่�ยึึดถือหลัักความเป็็นธรรมท่ี่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นซึ่่�งกลายเป็็นแม่่แบบของ

กฎหมายทั่่�วโลกในระยะต่่อมา

		  การรัับเอาระบบและแนวคิิดของรััฐตะวัันตกในช่่วงการปฏิิรููปประเทศในสมััย

รััชกาลท่ี่� 5 นั้้�นอาจไม่่ใช่่เพราะแรงกดดันบัังคัับจากชาติิตะวัันตกแต่่อย่่างเดีียว ส่่วน

หนึ่่�งน่่าจะเป็็นความสมััครใจของพระองค์์ท่่านที่่�เล็็งเห็็นความจำำ�เป็็นจากที่่�เห็็นแบบ

อย่่างของรััฐยุุคใหม่่ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ในช่่วงที่่�ประเทศไทยมีีการปฏิรููปกฎหมายใน

ยุุคสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์นั้้�นประเทศได้้รัับเอาแนวคิิดของกฎหมายยุุคใหม่่มาหลาย

อย่่าง ไม่่ว่่าจะเป็็นการออกประมวลกฎหมาย พััฒนาระบบตุลาการและกระบวนการ

ยุุติิธรรมให้้มีีการรัับฟัังพยานหลัักฐานเพื่่�อพิิสููจน์์ความผิิด ให้้การรัับรองสถานะบุุคคล

โดยยกเลิกิระบบไพร่/่ทาส จัดัตั้้�งกองทัพัแทนการเกณฑ์ก์ำำ�ลังัพล และมีีระบบกฎหมาย

ที่่�เป็็นระเบีียบแบบแผน ขาดแต่่การเปลี่่�ยนแปลงระบบการปกครองให้้เป็็นระบอบ

ประชาธิิปไตยเท่่านั้้�น แต่่ในท้้ายที่่�สุุดได้้มีีความเคลื่่�อนไหวของคนไทยที่่�ได้้ไปเล่่าเรีียน

ในประเทศตะวัันตกที่่�รัับเอากระแสแนวคิิดรััฐยุุคใหม่่จนเกิิดความเคลื่่�อนไหวในการ

เปลี่�ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นประชาธิิปไตย 

โดยลดบทบาทอำำ�นาจของสถาบันักษัตัริยิ์ม์าเป็น็ระบบกษัตัริิย์ภ์ายใต้้รัฐัธรรมนููญ เกิดิ

ระบบกฎหมายใหม่่ที่่�มีีการยอมรัับสิิทธิิเสรีีภาพและสิิทธิิในทรััพย์์สิิน มีีการรัับฟัังเสีียง

คนส่่วนมากในการปกครอง มีีระบบการถ่่วงดุุลอำำ�นาจของสถาบัันการปกครองตาม

แนวของชาติิตะวัันตกยุุคใหม่่ 

		  ซึ่่�งหากพิจิารณาพัฒันาการของกฎหมายโบราณว่่ากฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไมนั้้�น โดย

สรุปุแล้้วจะเห็็นได้้ว่ากฎหมายในยุุคโบราณ (Pre-modern Law) นั้้�นความจำำ�เป็็นแรกสุุด

คือืการรวมกลุ่่�มสัังคมมนุุษย์เ์พื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือร่ว่มมืือกันทำำ�ให้้สังคมมนุุษย์ม์ีีขนาด

ใหญ่ข่ึ้้�นมีีความจำำ�เป็น็จะต้้องใช้้กฎหมายเพื่่�อจัดัระเบีียบของสังัคม และระงับัข้้อพิพิาท

เวลาคนในสัังคมเกิิดความขััดแย้้ง ต่่อมาเป็็นยุุคของสงครามการรวมชาติิการบัังคัับใช้้

กฎหมายมัักจะใช้้เพื่่�อการจััดระเบีียบการปกครองและเกณฑ์์กำำ�ลัังพลเป็็นสำำ�คััญ โดย

กฎหมายในยุุคนี้้�จะเป็็นกฎหมายของ ชนชั้้�นปกครองที่่�มีีการแบ่่งชนชั้้�นของพลเมืือง

ไว้้อย่างชััดเจนโดยชนชั้้�นปกครองหรืือขุนนางมัักจะมีีอภิสิิทธิิพิิเศษเหนืือประชาชน

ทั่่�วไป ซึ่่�งหากจะมีีการรัับรองสิิทธิิและสถานะของบุุคคลก็็มัักจะเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิ
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และการให้้ความดููแลกัับบุุคคลท่ี่�สามารถเรีียกเกณฑ์์แรงงานหรืือใช้้เป็็นกำำ�ลัังรบได้้

เท่่านั้้�น โดยบ่่อยครั้้�งจะพบว่่ากฎหมายสมััยโบราณมัักจะเกี่่�ยวพัันกัับความเชื่่�อในเรื่่�อง

เทพนิยิายหรือืสิ่่�งลี้้�ลับัเหนือืธรรมชาติ ิและมีีตำำ�นานหรือืเรื่่�องเล่า่ที่่�แสดงว่า่หลักัคำำ�สอน

หรือืแนวทางปฏิบัตัิทิี่่�คนเชื่่�อถือืนั้้�นเป็็นคำำ�สอนจากเทพหรืือพระเจ้้าจนมีีการยึึดถือืแนว

คำำ�สอนหรืือแนวทางปฏิิบััติิของเทพหรืือพระเจ้้านั้้�นเป็็นกฎหมาย หรืือในบางยุุคนั้้�นจะ

เห็็นได้้ว่่าสถาบัันทางศาสนาเข้้ามามีีอิิทธิิพลก็็อาจมีีการอ้้างหลัักธรรมทางศาสนาให้้

เป็น็กฎหมายศัักดิ์์�สิทิธิิที่่�มีีอิทธิิพลเหนืือชนชั้้�นผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองได้้ ในยุุคต่่อมาเป็็นยุุค

ที่่�ผู้้�ปกครองปฏิเสธอำำ�นาจของศาสนจัักรและมีีการพััฒนาระบบการปกครองในลัักษณะ

รััฐชาติิที่่�มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น กฎหมายในยุุคนี้้�ก็็จะถููกใช้้เป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อน

ระบบรััฐชาติิและถููกสร้้างให้้เป็็นระบบระเบีียบแบบแผน ซึ่่�งที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนั้้�นถืือ

เป็็นความจำำ�เป็็นของระบบกฎหมายในยุุคโบราณ (Pre-modern Law) ในทางการ

ศึกึษาเก่ี่�ยวกัับกฎหมายจะเห็็นได้้ว่าจุดุเปลี่�ยนท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�ผลักดัันระบบกฎหมายจากยุุค

โบราณมาเป็็นกฎหมายยุุคใหม่่ (Modern Law) นั้้�นอยู่่�ที่่�ชาติิตะวัันตกจากการที่่�สัังคม

เจริิญเติิบโตมีีความเป็็นพหุุนิิยมมากขึ้้�นและมีีกลุ่่�มอำำ�นาจใหม่่อย่่างเช่่นชนชั้้�นกลาง

นัักธุุรกิิจเข้้ามามีีบทบาทแทนท่ี่�ฝ่่ายราชวงศ์์และขุุนนางทำำ�ให้้เกิิดความเคลื่่�อนไหวใน

การล้้มล้้างหรืือลดบทบาทของกษััตริิย์์ ซึ่่�งความเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวได้้ทำำ�ให้้เกิิดการ

สนัับสนุุนแนวคิิดในเรื่่�องของการรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพและสิิทธิิในทรััพย์์สิินของบุุคคล 

การแบ่ง่แยกอำำ�นาจ ระบบกระบวนการยุุติธิรรม และการนำำ�เอาหลัักธรรมทางกฎหมาย

ที่่�เคยพููดถึงในยุุคโบราณให้้กลายเป็็นหลัักกฎหมายท่ี่�เป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งเราจะเห็็นได้้ว่า

ระบบกฎหมายยุคุใหม่่ของชาติติะวันัตกดังักล่่าวได้้กลายเป็็นแม่่แบบของระบบกฎหมาย

ทั่่�วโลกและทำำ�ให้้กฎหมายในปััจจุุบัันในประเทศต่่างๆ รวมถึึงประเทศไทยหลีีกเลี่่�ยงไม่่

ได้้ที่่�จะต้้องมีีการกล่่าวอ้้างและกำำ�หนดบทบััญญััติิเพื่่�อรองรัับหลัักคิิดกฎหมายยุุคใหม่่

เหล่่านี้้�

กฎหมายเทคนิิค

		  หากนำำ�ทฤษฎีีกฎหมายสามชั้้�นเข้้ามาพิิจารณาแล้้วจะเห็็นได้้ว่่าการพััฒนา

ทางกฎหมายตั้้�งแต่่กฎหมายในยุุคโบราณจนถึึงยุุคกฎหมายสมััยใหม่่นั้้�นเป็็นยุุคแห่่ง

พัฒันากฎหมายชาวบ้้านมาเป็น็ยุคุแห่ง่การพัฒันากฎหมายของนักักฎหมายที่่�เริ่่�มมีีการ

พัฒันาหลัักเหตุุผลความชอบธรรมทางกฎหมายท่ี่�แตกต่า่งจากหลัักเหตุุผลทางศีีลธรรม
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 และมีีการปรุงแต่ง่สิ่่�งที่่�ชอบธรรมในทางกฎหมายที่่�ใช้้ในการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย

และการรัับรองแนวคิิดที่่�ยึึดถืืออย่่างเช่่นเรื่่�อง สิิทธิิ การแบ่่งแยกอำำ�นาจ เสรีีนิยม ที่่�มีี

ขอบเขตมากกว่่าความชอบธรรมตามหลัักศีีลธรรมโบราณ อย่า่งไรก็ด็ีีเมื่่�อสังคมมีีความ

เจริญิยิ่่�งขึ้้�นและมีีความสลัับซับัซ้้อนขึ้้�น เครื่่�องมือืเครื่่�องใช้้ในการทำำ�มาหากินิและความ

เจริญิก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีต่างๆ มากขึ้้�นทำำ�ให้้เกิดิกฎหมายในยุคุท่ี่�สามคืือการกำำ�หนด

กฎเกณฑ์์ที่่�มีีลักษณะเจาะจงบางอย่างเพื่่�อใช้้กับบางสถานการณ์์เป็็นการเฉพาะหรืือใช้้

ในการแก้้ปัญัหาสังัคมในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง โดยหลักัการเทคนิคิทางกฎหมายดังักล่า่วไม่่

เก่ี่�ยวกัับหลัักศีีลธรรมหรืือความชอบธรรมตามหลัักกฎหมายแต่่เดิิม ซ่ึ่�งหากเราพิิจารณา

ช่่วงรอยต่่อของการพััฒนาการในเชิิงหลัักการทางกฎหมายไปจนถึึงยุุคที่่�มีีการใช้้หลััก

เทคนิิคทางกฎหมายมาให้้เหตุุผลทางกฎหมายแล้้วเราจะพบสิ่่�งท่ี่�น่า่สนใจในพััฒนาการ

ของกฎหมายเชิิงเทคนิิคหลายประการ ในบทความฉบัับนี้้�ได้้ให้้สนใจในการวิิเคราะห์์

เหตุุผลและหลัักการทางกฎหมายทางเทคนิิคที่่�สำำ�คัญเพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงหลัักคิิดทาง

กฎหมายที่่�เริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาขึ้้�นมากในสัังคมยุุคปััจจุุบััน ดัังตััวอย่่าง

ดัังนี้้�

		  1)	 กฎหมายพื้้�นฐานได้้กลายเป็็นกฎหมายที่่�มีีแนวคิิดเชิิงเทคนิิคเข้้าไปผสม

			   หากมีีการศึึกษาแนวคิิดในการปรัับปรุงประมวลกฎหมายต่่างๆ ในระยะ

หลัังจะเห็็นภาพอย่างชััดเจนว่่าการแก้้ไขปรับปรุงกฎหมายดัังกล่่าวมัักจะเป็็นไปโดย

เหตุุผลทางเทคนิิคมากกว่่าการสร้้างความชอบธรรมทางกฎหมายอย่่างยุุคกฎหมาย

สมัยัใหม่ ่(Modern Law) ยกตัวัอย่า่งเช่น่การแก้้ไขประมวลกฎหมายวิธิีีพิจิารณาความ

แพ่่งใน ปีี พ.ศ.2560 ก็็มีีจุุดเน้้นอยู่่�ที่่�การกำำ�หนดระยะเวลาในแต่่ละขั้้�นตอนให้้กระชัับ

ขึ้้�นการลดขั้้�นตอนการยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาล และตัดัสิทธิขิองลููกหนี้้�ในการคััดค้้านราคาขาย

ทอดตลาดต่ำำ��4  ซ่ึ่�งเหตุุผลการออกกฎหมายก็็เพื่่�อ  ลดขั้้�นตอนและระยะเวลาจากปััญหา

การประวิงิเวลาของลููกหนี้้� หรือืในการแก้้ไขปรับัปรุงุประมวลกฎหมายวิธิีีพิจิารณาความ

อาญาในปีี พ.ศ.2550 ที่่�เปิิดช่่องให้้มีีการใช้้สถานที่่�คุุมขัังอื่่�นแทนการใช้้เรืือนจำำ�ในการ

ลงโทษจำำ�คุุก5  ก็็เป็็นเหตุุผลเพื่่�อลดความแออััดของเรืือนจำำ�อัันเป็็นเหตุุผลทางเทคนิิค

เพื่่�อการบริหารจััดการกระบวนการยุุติิธรรมในเรื่่�องของการปฏิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดให้้มีี

           4พ.ร.บ.แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง (ฉบัับที่่� 30) พ.ศ.2560

           5พ.ร.บ.แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� 25) พ.ศ.2550 
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ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น หรืือในปััจจุุบัันท่ี่�มีีความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีมากขึ้้�นก็็เริ่่�มมีี

แนวคิิดในการบัังคัับเก็็บข้้อมููลรหััสพัันธุุกรรม (DNA) เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลในการติิดตาม

ตััวและยืืนยัันตััวผู้้�กระทำำ�ผิิด และในปััจจุุบัันมีีการพััฒนาเทคโนโลยีีอุปกรณ์์เครื่่�องมืือ

รัับส่งสััญญาณทางอิิเลคทรอนิคส์์ติิดตามตััว (Electronic Monitoring) มาใช้้ในการ

ควบคุมุตััวผู้้�กระทำำ�ผิดิก็กำำ�ลังัมีีแนวคิิดการแก้้ไขกฎหมายวิธิีีพิจารณาความอาญาเพื่่�อ

รองรัับอุุปกรณ์์เทคโนโลยีีดัังกล่่าว 

		  จากตัวัอย่างข้้างต้้นจะเห็น็ได้้ว่าในปัจัจุุบันัแม้้จะเป็น็ในประมวลกฎหมายหลักั

ก็็มีีความจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการปรับปรุงแก้้ไขด้้วยเหตุุผลทางเทคนิิคเมื่่�อกฎหมายเดิิม

ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ในปััจจุุบััน ซึ่่�งการวางหลัักความชอบธรรมตามกฎหมาย

แต่่เดิิมท่ี่�ใช้้หลัักการกระบวนการพิิจารณาคดีีที่�เป็็นธรรมและให้้โอกาสในการต่่อสู้�คดีี

อย่่างเต็็มที่่�นั้้�นส่่วนหนึ่่�งก็็ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาในอีีกลัักษณะหนึ่่�งคืือทำำ�ให้้กระบวนการ

ยุุติิธรรมต้้องมีีขั้้�นตอนที่่�ยุ่่� งยากซัับซ้้อนจากการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เกี่่�ยวข้้องในทุุก

ขั้้�นตอน เกิิดกระบวนการยุุติธิรรมที่่�ล่า่ช้้าและเป็น็ภาระแก่คู่่่�ความทุกุฝ่า่ย และในส่ว่น

ของการบัังคัับคดีีถ้้าเป็็นคดีีอาญาก็็มัักจะมีีปััญหาว่่าการจำำ�คุุกไม่่สามารถแก้้ปััญหา

อาชญากรรมหรืือถ้้าเป็็นการบังัคัับคดีีแพ่่งก็ม็ักัจะมีีปัญหาความล่่าช้้าและการติิดตาม

ทรััพย์์ ประกอบกัับสภาพการณ์์ในปััจจุุบัันที่่�มีีปริิมาณคดีีเข้้าสู่่�ศาลและนัักโทษล้้นคุุก

มากขึ้้�นจึึงทำำ�ให้้ปััญหามีีความรุุนแรงมากขึ้้�น หลัักคิิดทางกฎหมายในปััจจุุบัันจึึงเริ่่�ม

เกิิดแนวคิิดในเชิิงเทคนิิคในด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและความคุ้้�มค่่า รวมถึึงมีีการ

พิิจารณาถึึงหลัักคิิดในเชิิงเทคนิิควิิธีีที่่�จะนำำ�มาพััฒนาระบบกระบวนการยุุติิธรรมเดิิม

และทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการยุุติิธรรมในเชิิงทางเลืือกที่่�มากขึ้้�น กฎหมายในยุุคปััจจุุบััน

จึึงมีีความสำำ�คัญัในแง่ข่องการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ และการสร้้างทางเลืือกเพื่่�อชดเชยจุุด

บกพร่่องของระบบกฎหมายแบบเดิิม

		  2)	ที่ ่�ดิินและกรรมสิิทธิ์์�

			ถ้้   าถืือตามหลัักกฎหมายยุุคกฎหมายชาวบ้้านผู้้�ใดเป็็นผู้้�ลงแรงหัักร้้าง

ถางพงปลููกพืืชผลในที่่�ดิินเท่่าใดผลผลิิตและพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งลงแรงไปก็ควรตกเป็็นของผู้้�นั้้�น

ด้้วยความชอบธรรม หากแต่่กฎหมายในยุุคต่่อมาที่่�สัังคมเจริิญขึ้้�นที่่�ดิินได้้กลายเป็็น

กลไกสำำ�คััญในการปกครองรััฐดัังที่่�กล่่าวไว้้ก่่อนหน้้าว่่ารััฐส่่วนใหญ่่ในยุุคกลางใช้้

ระบบศักัดินิาโดยให้้สิทิธิกิารปกครองพลเรือืนและที่่�ดินิในเขตพื้้�นที่่�แก่ขุ่นุนาง (Feudal 

Lords) แล้้วใช้้ที่�ดิินเป็็นกลไกในการสร้้างผลิตและเกณฑ์์กำำ�ลัังพลไปทำำ�การสู้้�รบให้้
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กัับ ผู้้�ปกครอง จนกระทั่่�งในยุุคกฎหมายสมััยใหม่่ที่่�ยกเลิิกระบบการ ถืือครองที่่�ดิินโดย

ขุนุนางและยึดึถือืหลักัให้้มีีกฎหมายประกันัสิทิธิใินการถือืครองทรัพัย์สิ์ินของเอกชน ซึ่่�ง

การจััดสรรที่่�ดิินแก่่เอกชนในยุุครััฐสมััยใหม่่นั้้�นถืือเป็็นความท้้าทายและต้้องใช้้เหตุุผล

ในเชิงิเทคนิคิท่ี่�ซับัซ้้อนขึ้้�นในการกำำ�หนดกฎหมาย ในช่่วงเปลี่�ยนผ่่านระบอบการถืือครอง

จากระบบศัักดิินามาเป็็นการมอบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินให้้กัับเอกชนตามแนวรััฐยุุคใหม่่ท่ี่�

ถืือว่าเอกชนควรมีีเขตแดนในกรรมสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้ในการผลิตและประกอบธุรกิิจบนที่่�ดิิน

ทรัพัยากรของตนนั้้�น เป็็นท่ี่�น่า่สนใจรััฐส่่วนใหญ่่ไม่ส่ามารถจััดสรรกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดินิให้้กับ

พลเรืือนซึ่่�งเป็็นคนส่่วนมากได้้ ส่่วนใหญ่่แล้้วก็็มัักจะเป็็นการถ่่ายโอนกรรมสิิทธิ์์�ให้้กัับ

กลุ่่�มขุุนนางผู้้�ถืือครองที่่�ดินิเดิมิหรือืกลุ่่�มคนชั้้�นสููงผู้้�มีีอำำ�นาจเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้ง 

โดยพลเมือืงส่ว่นใหญ่ย่ังัคงถููกทิ้้�งให้้กลายเป็น็เกษตรกรไร้้ที่�ทำำ�กินหรือืกลายเป็น็ลููกจ้้าง

ของเจ้้าของที่่�ดินิอีีกทีี ซึ่่�งการที่่�แรงงานซึ่่�งเป็น็คนส่ว่นใหญ่ย่ังัคงถููกเอารัดัเอาเปรีียบจาก

เจ้้าของที่่�ดินิที่่�เปลี่่�ยนสภาพมาเป็น็นายจ้้างก็เ็ป็น็ประเด็น็สำำ�คัญัท่ี่�ฝ่่ายสังัคมนิยิมใช้้ใน

การโจมตีีรััฐเสรีีนิิยมในสมััยนั้้�นจนยุุคหนึ่่�งเกิิดเป็็นสงครามทางลััทธิิขึ้้�นมาทีีเดีียว 

		  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ริ่่� ม มีี ก า ร ออ  ก ก ร ร ม สิิท ธิ์์� ที่่� ดิิ น ใ ห้้ เ อ ก ช น ใ น ยุุค รัั ฐ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ในสมััยรััชกาลที่่� 5 ตามแนวรััฐยุุคใหม่่และเริ่่�มมีีการออก

กฎหมายที่่�ดิินซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายในเชิิงเทคนิิคท่ี่�รัับรองกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิทธิิครอบครองใน

ที่่�ดิินให้้กับเอกชนและทำำ�ให้้ที่�ดิินกลายเป็็นหลัักทรััพย์์ท่ี่�อ้้างอิิงได้้ โดยก่่อนหน้้านั้้�นแม้้

รััฐจะมีีนโยบายสนัับสนุุนให้้ชาวไร่่ชาวนาผู้้�ทำำ�การหัักร้้างถางเพื่่�อทำำ�ประโยชน์์กัับที่่�ดิิน

จะมีีสิทธิิเบื้้�องต้้นในการถืือครองท่ี่�ดิินก็็ตาม ภายหลัังจากมีีการออกกรรมสิิทธิ์์�ทำำ�ให้้

ที่่�ดิินมีีราคาและเป็็นความต้้องการซ่ึ่�งทำำ�ให้้ที่�ดิินส่่วนใหญ่่กลัับถููกจัับจองโดยคนชั้้�น

สููงในขณะที่่�คนส่่วนใหญ่่ยัังกลายเป็็นคนไร้้ที่�ทำำ�กิน จนมีีความพยายามในการออก

กฎหมายเพื่่�อการปฏิรููปที่�ดินิเพื่่�อจัดัสรรท่ี่�ดินิจากนายทุุนให้้อยู่่�ในมืือของเกษตรมากขึ้้�น

แต่่ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ6 คงมีีเพีียงความสำำ�เร็็จในความพยายามในการจััดสรรท่ี่�ดิิน

รกร้้างว่่างเปล่าหรืือที่่�ดิินราชพััสดุุของรััฐเพื่่�อการเกษตรซึ่่�งก็็สามารถช่่วยเหลืือเกษตร

                6การปฏิิรููปที่่�ดิินตามเค้้าโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เสนอโดยนายปรีีดีี พนมยง ภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ.2475 และความพยายามในการแก้้ไขกฎหมายที่่�ดิินของ จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ในการจำำ�กััด

การถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรและอุุตสาหกรรมของเอกชน
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 ได้้บ้้างก็็เพีียงส่่วนน้้อย7  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อสัังคมเจริิญขึ้้�นความจำำ�เป็็นในการ

รัักษาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำำ�ลััง เสื่่�อมโทรมลงไปทำำ�ให้้เรื่่�องของการจััดสรรทรััพยากรที่่�ดิินมีี

ความซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น จากเหตุุผลความจำำ�เป็็นในการออกกฎหมายกำำ�หนดพื้้�นที่่�ป่่า

ไม้้ และเขตอนุรุักัษ์ไ์ม่อ่นุญุาตให้้มีีการแผ้้วถางป่า่ได้้อีีกต่อ่ไปด้้วยเหตุผุลความจำำ�เป็น็

ในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม8 จึึงเป็็นข้้อจำำ�กััดที่่�ไม่่สามารถขยาย

พื้้�นที่่�เกษตรอีีกได้้ ประกอบกัับแนวพื้้�นที่่�รัักษาสิ่่�งแวดล้้อมมีีการทัับซ้้อนกัับแนวเขต

ตามกฎหมายที่่�ดิินเดิิมซ่ึ่�งทำำ�ให้้การบริหารจััดการท่ี่�ดิินมีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อนขึ้้�นไปอีีก

 ซ่ึ่�งกรณีีกฎหมายที่่�ดิินนั้้�นเป็็นเพีียงหนึ่่�งตััวอย่่างที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความท้้าทายของ

กฎหมายในยุุคกฎหมายเทคนิิคที่่�จะมีีบทบาทสำำ�คััญมากขึ้้�นสำำ�หรัับการจััดระเบีียบ

แบบแผนในการจััดสรรทรััพยากรของชาติิที่่�นัับวันัจะมีีจำำ�กัดัน้้อยลง ในขณะเดีียวกันัก็็

จำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องดำำ�เนินิการควบคู่่�กับัการดููแลรักัษาสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งถือืเป็น็ความท้้าทายที่่�

ยากยิ่่�งขึ้้�นในโลกในยุุคปััจจุุบััน

		  3)	 กฎหมายกัับธุุรกิิจ

			   โลกยุุคปัจัจุบุันัเป็็นโลกในยุุคแห่่งธุุรกิิจการค้้าทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

กฎหมายกัับธุรกิิจก็็จะมีีขอบเขตกว้้างมากขึ้้�นและมีีความจำำ�เป็็นจะต้้องใช้้กฎหมาย

ทางเทคนิิคที่่�ซัับซ้้อนเช่่นเดีียวกััน ในทางการพััฒนากฎหมายจะเห็็นได้้ว่ากฎหมาย

ในยุุคสมััยใหม่่ (Modern Law) ได้้ให้้การยอมรัับหลัักการหลายๆ อย่่างที่่�ส่่งเสริิมให้้

เกิิดความเจริิญเติิบโตทางธุุรกิิจไม่่ว่่าจะเป็็นการยอมรัับในหลัักเสรีีนิิยมในการแข่่งขััน

อย่่างเสรีีโดยมีีการแทรกแซงจากรััฐน้้อยที่่�สุุดและการยอมรัับในกรรมสิิทธิ์์�ของเอกชน

ที่่�สามารถประกอบกิจิการหรือืดำำ�เนินิธุรุกิจิด้้วยทรัพัยากรของตนและสามารถเก็บ็เกี่่�ยว

ผลประโยชน์์จากการประกอบกิิจการได้้เพื่่�อตนเอง ซึ่่�งกฎหมายสมััยใหม่่ในยุุคนั้้�นได้้

ทำำ�ให้้เกิดิการเจริญิเติบิโตทางธุรุกิจิของชาติติะวันัตกที่่�ใช้้กฎหมายสมัยัใหม่ใ่ห้้ก้้าวแซง

หน้้าประเทศอื่่�นๆ ไปไกล 

		อย่  ่างไรก็็ดีีในโลกยุุคปััจจุุบัันนั้้�นอาจเป็็นอัันตรายมากกว่่าที่่�จะปล่่อยให้้ธุุรกิิจ

หรืือกลไกตลาดดำำ�เนิินการได้้อย่างเสรีี ยัังมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�รััฐจะต้้องเข้้ามาแทรกแซง

ระบบเศรษฐกิิจในระดัับที่�เหมาะสมเพื่่�อป้องกัันปััญหาร้้ายแรงต่่างๆ และความล้้ม

           7พ.ร.บ.ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรม พ.ศ.2518, พ.ร.บ.จััดรููปที่่�ดิินเพื่่�อพัฒนาพื้้�นที่่� พ.ศ.2547, พ.ร.บ.จััด

รููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ.2558

          8พ.ร.บ.ป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ.2507, พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ.2504
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เหลวท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากอำำ�นาจตลาดผููกขาด ซ่ึ่�งในโลกยุุคปััจจุุบัันเราจะเห็็นกฎหมาย

ในทางเทคนิิคจำำ�นวนมากที่่�มีีไว้้เพื่่�อแทรกแซงกลไกตลาดให้้เป็็นไปโดยเหมาะสม

 ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อป้องกัันการเอารััดเอาเปรีียบและขููดรีีด

แรงงานซ่ึ่�งรวมถึึงการจััดการความขััดแย้้งระหว่่างนายจ้้างและคนงานไม่่ให้้เกิิดความ

รุุนแรง9กฎหมายการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคที่่�รััฐกำำ�หนดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�บริิโภคควรจะได้้

รับัจากการใช้้สินิค้้าและบริกิารรวมถึงึกำำ�หนดมาตรการในการดำำ�เนินิการกับัผู้้�ประกอบ

การท่ี่�มีีพฤติิกรรมเอาเปรีียบผู้้�บริโภค10 กฎหมายควบคุมธุุรกิิจบางประเภทท่ี่�อาจก่่อ

ให้้เกิิดอัันตรายต่่อประชาชน (เช่่น ธุุรกิิจขายตรง11) กฎหมายป้้องกัันธุุรกิิจผููกขาดหรืือ

ธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด12 กฎหมายเก่ี่�ยวกัับมาตรฐานสิินค้้าและความ

ปลอดภััยในสิินค้้า13กฎหมายการควบคุุมราคาในสิินค้้าจำำ�เป็็น14 กฎหมายที่่�กำำ�หนด

ให้้ผู้้�ประกอบการต้้องแจ้้งหรืือขอใบอนุุญาตต่่างๆ ฯลฯ ในโลกยุุคปััจจุุบัันจะเป็็นยุุคที่่�

จะเห็็นกฎหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบธุุรกิิจมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ทั้้�งในส่่วนของ

กฎหมายท่ี่�ให้้การยอมรัับในหลัักการค้้าและสนัับสนุุนส่่งเสริิมการประกอบธุรกิิจ และ

กฎหมายท่ี่�ให้้อำำ�นาจรััฐในการเข้้ามาแทรกแซงการประกอบธุรกิิจและกลไกตลาดใน

ระดัับที่่�เหมาะสม    

		  4)	 เมื่่�อเจ้้าพนัักงานใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายแต่่ไม่่ชอบธรรม

			   ในสัังคมปััจจุุบัันจะเห็็นว่่ากฎหมายทางเทคนิิคมีีบทบาทมากขึ้้�น ซ่ึ่�งการ

ออกกฎหมายในเชิิงเทคนิิคเหล่่านี้้�รััฐจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีหน่่วยงานและเจ้้าพนัักงานของ

รััฐในการบัังคัับให้้เป็็นไปตามกฎหมาย โดยกฎหมายอาจให้้อำำ�นาจหน่่วยงานของ

รััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งแก่่เอกชนซึ่่�งอาจมีีผลไปจำำ�กััดสิิทธิิ

เสรีีภาพของบุุคคลขึ้้�นก็็ได้้โดยคำำ�สั่่�งเหล่่านี้้�เรีียกว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครอง อย่่างไรก็็ดีีไม่่

ได้้หมายความว่า่การที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจกับัหน่ว่ยงานของรัฐัหรือืเจ้้าพนักังานของรัฐั

แล้้วจะสามารถใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งต่่างๆ ได้้ตามอำำ�เภอใจ การออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

จะต้้องเป็็นไปด้้วยความชอบธรรมและอยู่่�ในขอบเขตที่่�เหมาะสม

          9พ.ร.บ.คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ.2541

          10พ.ร.บ.คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ.2522

          11พ.ร.บ.ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545

          12พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ.2542

          13พ.ร.บ.มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม พ.ศ.2511

          14พ.ร.บ.ว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ พ.ศ.2542



วารสารนวัตกรรมสังคม88

		  ในโลกยุุคปััจจุุบัันไม่่ยอมรัับหลัักอำำ�นาจนิิยมโดยรััฐและมีีการพััฒนากลไก

ทางปกครองในการคุ้้�มครองคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลักษณะไม่่เป็็นธรรมต่่อประชาชน

อย่่างกรณีีของประเทศไทยก็็มีีการจััดตั้้�งศาลปกครอง15 เพื่่�อให้้มีีอำำ�นาจพิิจารณาคดีี

ที่่�มีีข้้อพิพาททางการปกครองระหว่่างเอกชนกัับหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของ

รััฐ หรืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยกัันเกี่่�ยวกัับการกระทำำ� หรืือ

การละเว้้นการกระทำำ�ตามกฎหมายหรืือการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย เช่่นในกรณีี

เจ้้าพนักังานมีีอำำ�นาจเวนคืืนที่่�ดินิของเอกชน ซึ่่�งคำำ�สั่่�งให้้เวนคืนืที่่�ถือืเป็น็การกระทำำ�โดย

อำำ�นาจตามกฎหมาย หากแต่ก่ารเวนคืนืที่่�ดินิไม่ไ่ด้้ทำำ�เท่่าท่ี่�จำำ�เป็น็หรือืมีีการชดใช้้ราคา

ไม่เ่หมาะสมเอกชนก็็อาจใช้้กลไกการคุ้้�มครองทางปกครองอย่างศาลปกครองฟ้้องร้้อง

เอากัับหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐได้้ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ากฎหมายในยุุคปััจจุุบััน

โดยเฉพาะในทางกฎหมายปกครองหรืือกฎหมายมหาชนให้้การยอมรัับในการคุ้้�มครอง

เอกชนจากการใช้้อำำ�นาจไม่่ชอบธรรมของรััฐ

			   5)	 กฎหมายมิิใช่่ข้้อห้้ามโดยเสมอไป

				    ในการศึกึษากฎหมายทางนิติิศิาสตร์ม์ักัจะให้้ความหมายว่า่กฎหมาย

เป็น็ข้้อบัังคับัที่่�กำำ�หนดแผนหรือืความประพฤติขิองคนในสังัคม โดยในทางนิติิศิาสตร์ม์ักั

จะเน้้นว่่ากฎหมายจะต้้องมีีกระบวนการในการกำำ�หนดสภาพบัังคัับหรืือหากไม่่ปฏิบััติิ

ตามอาจถููกลงโทษซึ่่�งการให้้ความหมายทางกฎหมายอย่่างแคบนี้้�ก็็อาจทำำ�ให้้เข้้าใจ

ผิิดได้้ว่่ากฎหมายเป็็นข้้อห้้ามและข้้อบัังคัับเท่่านั้้�น ซึ่่�งมุุมมองในการมองกฎหมายเป็็น

ข้้อห้้ามหรืือข้้อบัังคัับนั้้�นอาจเป็็นมุุมมองในกฎหมายเอกชนท่ี่�มีีหลัักว่่าเอกชนย่่อมมีี

สิิทธิิเสรีีภาพ หากเรื่่�องใดไม่่มีีกฎหมายห้้ามไว้้ย่่อมสามารถกระทำำ�ได้้ แต่่ถ้้ามองในมุุม

มองของกฎหมายปกครองท่ี่�วางหลัักว่่าการจำำ�กััดสิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลจะกระทำำ�ได้้

ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจก็็ย่่อมจะแสดงให้้เห็็นได้้ว่ากฎหมายนั้้�นมีีไว้้เพื่่�อให้้อำำ�นาจ

หรืือกำำ�หนดขอบเขตอำำ�นาจกัับหน่่วยงานหรืือเจ้้าพนัักงานของรััฐในฐานะกลไกของรััฐ

ในการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยหรืือใช้้ในการบริหารการปกครอง ซ่ึ่�งหากพิิจารณาถึึง

บทบาทของกฎหมายในปััจจุุบัันนั้้�นเราจะเห็็นทั้้�งกฎหมายที่่�ให้้การรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพ 

กฎหมายที่่�กำำ�หนดโครงสร้้างหน้้าที่่�หน่ว่ยงานภาครัฐัและอำำ�นาจของเจ้้าพนักังานในการ

บริิหารการปกครอง กฎหมายที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอนและกระบวนการในการติิดต่อราชการ

กฎหมายจััดตั้้�งองค์์กรพิิเศษเพื่่�อดููแลกิิจการพิิเศษบางอย่าง ฯลฯ ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่า

                15พ.ร.บ.จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ.2542
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ขอบเขตของกฎหมายในปััจจุุบัันไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�แค่่เพีียงการกำำ�หนดแบบแผนความ

ประพฤติิของคนในสัังคมแล้้วเท่่านั้้�น

		บ  างครั้้�งในทางเทคนิิคกฎหมายมิิได้้เป็็นเครื่่�องชี้้�วััดว่่าสิ่่�งไหนถููกสิ่่�งไหนผิิดดััง

ที่่�ผู้้�คนมักัจะเข้้าใจ แต่อ่าจเป็น็เพีียงการกำำ�หนดระเบีียบแบบแผนให้้เกิดิระบบระเบีียบ

อย่า่งเช่่นกฎหมายจราจรในเรื่่�องการเดิินรถท่ี่�กำำ�หนดให้้รถเดิินทางเดีียวกัันเพื่่�อไม่ใ่ห้้เกิิด

อัันตราย บางประเทศก็ใ็ห้้รถวิ่่�งขวาบางประเทศก็ใ็ห้้รถวิ่่�งซ้้าย ไม่่ได้้หมายความว่า่การ

เดิินรถทางซ้้ายหรืือขวาจะเป็็นความผิิดแต่่อย่่างใด เมื่่�อพิิจารณาถึึงกฎหมายจราจร

จะเห็็นมุุมมองเกี่่�ยวกัับกฎหมายที่่�น่่าสนใจมากขึ้้�น โดยกฎหมายจราจรเป็็นกฎหมายที่่�

มีีการนำำ�หลัักแห่่งความปลอดภััยในการจราจรมากำำ�หนดเป็็นบทบััญญััติิในกฎหมาย

 หลัักความปลอดภัยหลายประการถืือเป็็นข้้อห้้ามและมีีบทลงโทษบัังคัับตามความ

หมายของกฎหมายในแง่่มุุมทางนิิติิศาสตร์์ แต่่หลัักความปลอดภัยหลายประการก็็มีี

ลัักษณะเป็็นคำำ�แนะนำำ�เช่่นผู้้�ขัับขี่่�รถจะต้้องขัับขี่่�เว้้นห่่างคัันหน้้าในระยะที่่�จะหยุุดรถได้้

โดยปลอดภัยเมื่่�อจำำ�เป็น็16  ซ่ึ่�งเป็น็บทบัญัญัตัิทิี่่�มิไิด้้มีีบทลงโทษไว้้แต่ถ่้้าหากมีีอุบุัตัิเิหตุุ

โดยที่่�คัันหลัังไม่่สามารถหยุุดรถได้้ทัน กฎหมายจราจรจะกลายเป็็นเครื่่�องมืือที่�ให้้การ

รัับรองหลัักความปลอดภััยที่่�ว่่านี้้�ซึ่่�งมีีผลทำำ�ให้้รถคัันหลัังเป็็นฝ่่ายเสีียเปรีียบในคดีี

		  จากตััวอย่่างข้้างต้้นหากพิิจารณาพััฒนาการของกฎหมายในเชิิงเทคนิิคว่่า

กฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไมนั้้�น เราจะเห็็นแง่่มุุมการพััฒนาการของกฎหมายในเชิิงเทคนิิคท่ี่�

หลากหลายและซัับซ้้อนมากขึ้้�น ตั้้�งแต่่ในเรื่่�องของระบบกฎหมายและกระบวนการ

ยุุติิธรรมที่่�เป็็นที่่�ยึึดถืือในระบบกฎหมายยุุคใหม่่ (Modern Law) เมื่่�อมีีการใช้้ผ่่านมา

ช่่วงเวลาหนึ่่�งก็็เริ่่�มจะเห็็นจุุดอ่อนหรืือข้้อจำำ�กัดซ่ึ่�งอาจจะต้้องใช้้แนวคิิดในเชิิงเทคนิิค

เพื่่�อแก้้ปัญัหาหรือืชดเชยจุดุบกพร่อ่งนั้้�น พัฒันาการของกฎหมายท่ี่�ดินิก็เ็ป็น็อีีกตัวัอย่า่ง

ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงจััดบกพร่่องของระบบกฎหมายยุุคใหม่่ท่ี่�การรัับรองสิิทธิิในการครอบ

ครองท่ี่�ดิินได้้ก่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��มากกว่่าท่ี่�จะสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม ซ่ึ่�ง

บทบาทของกฎหมายในเชิงิเทคนิคิในด้้านการจัดัสรรทรัพัยากรได้้ถููกพัฒันาขึ้้�นมาเพื่่�อ

ตอบสนองต่่อปััญหาดัังกล่่าว ในอีีกมุุมหนึ่่�งกฎหมายในเชิิงเทคนิิคที่่�เกี่่�ยวกัับทางธุุรกิิจ

ในยุคุปัจัจุบุันัจะมีีความสำำ�คัญัมากขึ้้�นและมีีความจำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องมีีกฎเกณฑ์์ในการส่่ง

เสริิมธุุรกิิจการค้้าหรืือแทรกแซงกลไกตลาดอย่างเหมาะสม และเมื่่�อสังเกตถึึงความ

              16พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.2522 ม.40
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เปลี่่�ยนแปลงในยุคุปัจัจุบุันัจะพบจุดุเน้้นที่่�สำำ�คัญัในเรื่่�องของการมีีกฎหมายเพื่่�อพัฒันา

กลไกในคุ้้�มครองเอกชนจากอำำ�นาจท่ี่�ไม่่ชอบธรรมของรััฐท่ี่�เข้้มแข็็งขึ้้�น มีีการพััฒนา

บริบิทของกฎหมายในฐานะเครื่่�องมืือที่�ใช้้รับรองอำำ�นาจรัฐัหรือืหลักัการแนวทางในการ

ในการสร้้างระบบระเบีียบแบบแผนโดยกฎหมายไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีสถานะเป็็นข้้อบัังคัับ

แบบแผน แนวความประพฤติิเท่่านั้้�นตามความหมายดั้้�งเดิิม

บทสรุุป

		บ  ทความกฎหมายมีีไว้้ทำำ�ไมฉบับันี้้�เป็น็ความพยายามในการวิเิคราะห์ใ์ห้้เห็็นถึงึ

นัยัสำำ�คัญัและความสำำ�คัญัของกฎหมายในแต่ล่ะยุคุว่า่จะต้้องมีีกฎหมายไว้้เพื่่�ออะไร ใน

บทความนี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นถึงึบริบิทที่่�แตกต่่างของกฎหมายในแต่่ละยุุคตั้้�งแต่ก่ฎหมาย

สมัยัที่่�มนุุษย์์ยังัเป็น็สัังคมครอบครััวจนกลายเป็็นสัังคมเมือืงสัังคมประเทศ กฎหมายใน

ยุุคที่่�ผู้้�คนมีีความเชื่่�อเรื่่�องจิิตวิิญญาณและสิ่่�งลี้้�ลัับเหนืือธรรมชาติิ กฎหมายในยุุคที่่�ได้้

รัับอิิทธิิพลจากศาสนา และยุุคที่่�กฎหมายที่่�ใช้้เป็็นกลไกสำำ�คััญในการสร้้างความเข้้ม

แข็็งของชาติิ จนถึึงจุุดเปลี่่�ยนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดกฎหมายสมััยใหม่่ (Modern Law) ที่่�ให้้การ

คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ ทรััพย์์สิินของบุุคคล และการจำำ�กััดอำำ�นาจการปกครองด้้วยการ

ถ่่วงดุุลและแบ่่งแยกอำำ�นาจ อย่่างไรก็็ดีีบริิบทของการพััฒนาทางกฎหมายไม่่ได้้ยุุติิใน

ยุคุของกฎหมายสมััยใหม่่ ซึ่่�งหากพิจิารณาถึึงการพััฒนาระบบกฎหมายในปััจจุุบันัก็็จะ

พบนัยัสำำ�คัญัหรือืความสำำ�คัญัของกฎหมายที่่�เน้้นเรื่่�องประสิทิธิภิาพและความคุ้้�มค่า่ มีี

ความเป็็นพหุุนิิยม มีีความซัับซ้้อนหลากหลาย และเกี่่�ยวพัันกัับภาคธุุรกิิจมากขึ้้�น

		  ในบทความฉบัับนี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งทำำ�การวิิเคราะห์์ว่่าระบบหรืือกฎหมายในยุุคใดมีี

ความเด่น่หรืือด้้อยกว่า่ยุคุใดซึ่่�งแม้้แต่ใ่นปัจัจุุบัันก็ย็ังัเป็น็ข้้อถกเถีียงที่่�ไม่่ได้้ข้้อยุตุิ ิและ

ไม่ไ่ด้้มุ่่�งหวัังว่า่จะนำำ�เสนอข้้อสรุุปว่ากฎหมายในยุุคใดเป็็นระบบกฎหมายท่ี่�ดีีที่�สุดุ หรืือ

นำำ�เสนอข้้อเสนอในการพััฒนาระบบกฎหมายไปในหนึ่่�งทางใดแต่อ่ย่างใด หากแต่่เป็น็

ความพยายามในการแสดงให้้เห็็นถึึงแง่่มุมุการใช้้ประโยชน์์ของกฎหมายท่ี่�หลากหลาย

เพื่่�อเพิ่่�มแง่ค่ิดิแก่ผู่้้�อ่า่นซึ่่�งเป็น็ผู้้�สนใจศึกึษาความรู้้�ด้้านกฎหมายได้้อย่า่งเข้้าใจมากขึ้้�น 

สามารถเห็น็ภาพความเชื่่�อมโยงหลักัคิดิและอุดุมคติทิางกฎหมายในแต่ล่ะยุคุได้้อย่า่ง

ชััดเจนขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีีตััวอย่่างการวิิเคราะห์์ที่่�คััดมานั้้�นคงไม่่อาจนำำ�เสนอได้้ครอบคลุุม

ในทุุกบริบทของการพััฒนาการทางกฎหมายในปััจจุุบัันซ่ึ่�งหวัังว่่าผู้้�อ่่านจะสามารถนำำ�

ไปศึึกษาต่่อยอดเพิ่่�มเติิมเพื่่�อเติิมเต็็มและขยายแนวคิิดในลึึกซึ่่�งมากขึ้้�นได้้ต่่อไป 
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การลดความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา

Ending Poverty and Inequality through Education
	

ทิิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร1

บทคััดย่่อ

   		  ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��มีีอยู่่�ทั่่�วโลก และเป็็นปััญหาใหญ่่อัันดัับต้้น

ของโลก ดังัที่่� UN ได้้ประกาศเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goal) ไว้้หลายเรื่่�องแต่่เรื่่�องที่่�สำำ�คััญสุุดและเป็็นอัันดัับแรกคืือ การแก้้ปัญหาความ

ยากจน

		สำ  ำ�หรับัประเทศไทยก็เ็ผชิญิกับัปัญหานี้้�เป็น็อันัดับัต้้นเช่น่กันั และยังัเป็น็ปัญัหา

ที่่�สั่่�งสมปมความยากจนและเหลื่่�อมล้ำำ�� ดัังที่่�พููดกัันติิดปากว่่ารวยกระจุุกจนกระจาย 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะลงทุุนด้้านการศึึกษาด้้วยงบประมาณที่่�สููงแล้้วก็็ตาม 

		  และด้้วยเหตุุนี้้�องค์์การ UNESCO ก็็ให้้ความสำำ�คััญเรื่่�องนี้้�อย่่างยิ่่�งและเห็็น

ว่า่การขจััดความยากจน หรืือลดความยากจนถืือเป็็นเป้้าหมายแรกของการศึึกษา และ

ต้้องเป็็นการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพเท่่านั้้�น จึึงจะช่่วยขจััดความยากจนนำำ�ไปสู่่�สุขภาพที่่�ดีี 

สนัับสนุุนประชาธิิปไตยและธรรมาภิิบาล และรัักษาธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ได้้ 

		  การท่ี่�สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพ ก็็สามารถเปลี่�ยนแปลงตััวเองได้้

มีีความสามารถในทางเศรษฐกิิจ เป็็นอิิสระจากการพึ่่�งพา เพิ่่�มคุุณภาพชีีวิต ไม่่เพีียง

เท่่านั้้�น การศึึกษาจะทำำ�ให้้เขามีีความรู้้�และข้้อมููลที่่�เพีียงพอในการเข้้าไปมีีส่วนสำำ�คัญ

ในการแก้้ไขปััญหาของสัังคมในมิิติิต่่างๆ รวมถึึงเป็็นผู้้�สร้้างการเปลี่�ยนแปลงทางการ

เมืืองได้้ด้้วย

		  การศึกึษาที่่�มีีคุณุภาพให้้คนทุกุคนในสังัคมเข้้าถึงึและได้้รับัโอกาส คือื การสร้้าง

ความเสมอภาคด้้วยการสร้้างโอกาส ไม่่มีีการเหลื่่�อมล้ำำ��ในทางการศึึกษา และสามารถ

1ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันนโยบายการศึึกษา
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ต่่อยอดไปสู่่�การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจของแต่่ละปััจเจก ไม่่ให้้โอกาสทางเศรษฐกิิจ

กระจุุกตััวอยู่่�เฉพาะคน เฉพาะกลุ่่�ม ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะสร้้างการกระจุุกตััวของ

การมีีอำำ�นาจทางการเมืืองเฉพาะกลุ่่�มอีีกด้้วย 

		  การศึกึษาจึงึเป็น็ช่อ่งทางการหยุุดยั้้�งการถ่่ายทอดความยากจน จากรุ่่�นพ่อ่ แม่่

สู่่�รุ่่�นลููกหลานได้้ และยัังลดความไม่่เท่่าเทีียมทางโอกาสในการสร้้างเศรษฐกิิจอีีกด้้วย

และการศึึกษายัังช่่วยสร้้างโอกาสที่่�เท่่าเทีียมในการพััฒนาระหว่่างเมืืองและระหว่่าง

ภููมิิภาคอีีกด้้วย

		  แนวทางการจัดัการศึกึษาที่่�มุ่่�งขจัดัความยากจนและลดการเหลื่่�อมล้ำำ��จึงึมีีข้้อ

เสนอดัังนี้้�

		  1) 	 การจััดการศึึกษาบนหลัักแห่่งการกระทำำ�ที่่�ทััดเทีียมกััน (Equalization 

System) หรืือเสมอภาคกััน เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคน หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ยัังอ่่อนแอ ล้้าหลัังให้้ตั้้�ง

ตัวั ตั้้�งไข่่ เพื่่�อคงอยู่่�และพัฒันาขึ้้�นมาให้้ใกล้้เคีียงหรืือทัดเทีียมกับักลุ่่�มคนหรืือพื้้�นท่ี่�อื่่�นได้้ 

		  2) 	 การศึกึษาฟรีีมีีคุณุภาพถ้้วนหน้้าสำำ�หรับัเด็ก็ทุกุกลุ่่�มทุกุคน ต้้องสร้้างกลไก

ให้้เด็็กทุุกคนเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�ง่่าย สะดวก มีีความพร้้อมที่่�จะอยู่่�ในระบบการศึึกษา

ให้้นานที่่�สุุด เพื่่�อเสริิมสร้้างสมรรถนะ ความสามารถและวุุฒิิภาวะที่่�จะพึ่่�งตนเองและ      

รัับผิิดชอบต่่อสัังคมได้้ 

		  3) 	 การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง (Civic Education) เป็็นเครื่่�องมืือปฏิิรููป

คนให้้เป็็นพลเมืืองที่่�พร้้อมจะรัับผิิดชอบต่่อสัังคมเป็็นสำำ�คััญ ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาท่ี่�สร้้าง

พลเมืืองให้้ยึดโยงอยู่่�กับผลประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นหลัักก่่อนส่่วนตน และมีีความ

พร้้อมและความสามารถท่ี่�เพีียงพอในการมีีส่วนร่่วมทางสัังคมและการเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตย

		  4) 	 การศึึกษาที่่�ต้้องตอบสนองการแก้้ปััญหาความยากจน และความเหลื่่�อม

ล้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�ในระดัับภููมิิภาคและท้้องถิ่่�นเป็็นสำำ�คััญ เพราะเป็็นที่่�รวมอยู่่�ของคนส่่วนใหญ่่

ของประเทศ

		  5) 	 การศึึกษาต้้องมุ่่�งปฏิรููปครูู เพื่่�อการผลิตสร้้างครููทั้้�งระบบคือแนวคิิด

 หลัักสููตร และกระบวนการเรีียนรู้้�ใหม่่ เพื่่�อให้้ครููเป็็นต้้นทางและตััวแบบของเด็็กและ

เยาวชนของสัังคมประชาธิิปไตย

		  6) 	 การพััฒนาการเรีียนการสอนเสริิมด้้วยเทคโนโลยีีที่�เหมาะสมแก่่สภาพพื้้�นที่่�

ของผู้้�เรีียน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซึ่่�งจะไม่่เป็็นข้้ออ้้างในการขาดแคลนทรััพยากร
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ทางการศึึกษาที่่�จะส่่งถึึงตััวเด็็ก

		  การลดความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาด้้วยคุุณภาพเช่่นนี้้� 

ก็เ็พื่่�อสร้้างพลเมือืงที่่�มีีคุณุภาพเป็น็อิสิระที่่�จะพึ่่�งตนเองได้้ในทางเศรษฐกิจิ และร่ว่มรับั

ผิดิชอบต่อการเปลี่�ยนแปลงทางสังัคมและการเมืืองอย่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งไม่่เพีียงต้้องลงทุนุสููง

ด้้วยงบประมาณ แต่่หากต้้องลงแรงและสติิปััญญา ด้้วยเจตจำำ�นงทางการเมืืองร่่วมด้้วย

เป็็นสำำ�คัญั เราจึึงจะเห็็นพลเมืืองคุุณภาพท่ี่�เป็็นอิสิระได้้ทั้้�งทางเศรษฐกิจิและการเมืือง

คำำ�สำำ�คััญ: ความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� การศึึกษา

Abstract 

		  The United Nations has set various sustainable development goals 

but has given top priority to reducing poverty and inequality which have been 

plaguing almost all parts of the world for a very long time.

		  In Thailand, poverty and inequality have been among its major chronic 

problems. The country has tried to cure these social and economic ills by    

allocating huge budget to educational development, however, to no avail. 

The gap between the rich and the poor has been widening. The rich, although 

much lower in number, own the biggest part of the country’s wealth, leaving 

the people at the bottom of the income pyramid destitute.   

		  The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO) itself recognizes that quality education is an effective tool for the 

fight against global poverty and equality promotion efforts. Education can help 

people escape poverty traps. An access to high-quality education is always 

a precursor to poverty alleviation. Valuable knowledge and skills pave the 

way to a brighter future where the poor will then have necessary resources to     

improve many areas of their lives, to stay healthy and to become financially 

and economically independent.
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		  These people can even be a driving force behind efforts to make society 

better. Their knowledge and information can be used to raise public awareness 

on issues surrounding the environment, democracy and good governance 

and political development or any other serious political, economic and social 

problems. Some may eventually become key players in campaigns for political 

changes.

		  Accessible education and equal educational opportunity to all, there-

fore, are powerful weapons in the war on poverty. The growing number of ed-

ucated people will reduce chances of any individuals or any particular groups 

to dominate the economy, the markets or the political power. This is why quality 

education must be provided fairly and equally for every member of society if 

the goal towards equitable distribution of economic opportunities and wealth 

is to be achieved.

		  Education is also a way to break the cycle of generational poverty and 

narrow the urban-rural gap. Guidelines on Poverty and Inequality Reduction 

through Education:

		  1) 	 Education management must base on the equalization system to 

enable people or areas that are at a disadvantage to “stand on their own two 

feet” first.

		  2) 	 Free quality education must be distributed to all children. There 

must be an easy access to education and efforts must be made to keep chil-

dren in the education system as long as possible in a bid to help them rely on 

themselves, enhance their capabilities, develop maturity and turn them into 

responsible citizens.

		  3) 	 Civic education needs support as it is one of the important tools 

in the development of good and responsible citizenry. Civic knowledge helps 

prepare the people to carry out civic duties and responsibilities which include 

engagement and participation in social and political activities under the dem-

ocratic system and also to put public interest before anything else.
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		  4) 	 Education must respond to the need to reduce widespread poverty 

and inequality especially in rural and regional areas.

		  5) 	 Teacher reform is essential in improving the quality of education. 

Teacher education programs may need a major revamp in key areas such as 

curriculums and learning and training process to produce quality teachers who 

can be top role models for students.

		  6) 	 Distance learning via available technologies should be arranged 

for students in remote areas to stop repeated excuses for the shortages of 

school supplies and educational resources.

		  Creating good and quality citizens through quality education requires 

not only high investment budget but also tremendous efforts, wisdom and a 

strong political will. Returns on investment, however, are worthwhile – citizens 

who can enjoy economic and political freedom. 	

Keywords: Poverty Inequality Education

“...เป็นพระเจ้าแผ่นดินนั้นล�ำบาก เหนื่อยยาก เพราะว่าต้องต่อสู้กับความยากจน

ของประชาชน และถ้าเอาชนะความยากจนได้ จึงจะท�ำให้เขามีอิสระทางการเมือง 

และถ้าเขามีอิสระทางการเมืองได้ จึงจะได้ประชาธิปไตยที่แท้จริง”

		  พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิิตร ทรงรัับสั่่�งกัับคณะกรรมการพิิเศษเพื่่�อประสานงานโครงการอัันเนื่่�องมาจากพระ

ราชดำำ�ริิและข้้าราชการที่่�รอถวายงาน

		  ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��มีีอยู่่�ทุุกสัังคมทั่่�วโลก และเป็็นปััญหาใหญ่่

ของโลก ดังัท่ี่� UN ประกาศเป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goal) ไว้้หลายเรื่่�อง แต่เ่รื่่�องที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุและเป็น็อันัดับัแรก คือื ความยากจนและความ

เหลื่่�อมล้ำำ��
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		สำ  ำ�หรัับประเทศไทย มีีตัวเลขจาก World Bank ชี้้�ชััดการเพิ่่�มขึ้้�นของความ

ยากจนถึึง 2 เท่่า ในปีี 2016 และ 2018 คืือตััวเลขคนยากจนเพิ่่�มจาก 4.85 ล้้านคน เป็็น

 6.7 ล้้านคน และปรากฏอยู่่�ในภาคกลาง อีีสานที่่�ตััวเลขคนยากจนเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าครึ่่�ง

ล้้านในปีี 2016, 2018 และในปีี 2017 เป็็นครั้้�งแรกที่่�พบว่่าภาคใต้้ อััตราความยากจน

สููงที่่�สุุด ในปีี 2018 ความยากจนขยายตััวในทุุกภููมิิภาค ครอบคลุุม 61 จัังหวััด จาก 77 

จัังหวััดทั่่�วประเทศ

		  ความยากจนล้้วนเกิิดจากปััญหาเศรษฐกิิจ และสภาพแวดล้้อมทางสัังคม คืือ

 ปีี 2019 ไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจตกต่ำำ��กว่่าประเทศ

อื่่�นในภููมิิภาค East Asia และ Pacific จากความแห้้งแล้้งที่่�กระทบกัับการใช้้ชีีวิิตของ

เกษตรกร ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนที่่�จนที่่�สุุด 

		  - 	 เศรษฐกิิจทั่่�วโลกตกต่ำำ��ข้้ามภููมิิภาค ส่่งผลให้้กระทบต่่อการส่่งออก ซึ่่�งพึ่่�ง

ภาควััตถุุดิิบทางการเกษตร

		  - 	 ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ รายได้้ต่่อครััวเรืือนส่่งผลต่่อความยากจน

ที่่�เปลี่�ยนไปที่�แย่่ลง สภาพการดำำ�รงชีีพที่่�ต่ำำ��ลงกว่่าเดิิม เหล่่านี้้�กลายเป็็นแหล่่งความ

ยากจนที่่�ขยายตััวสููงขึ้้�น ทำำ�ให้้ความไม่่เสมอภาคมากขึ้้�น และความเหลื่่�อมล้ำำ��ยังเป็็น

ประเด็น็ใหญ่ข่องประเทศไทย รายงานของ World Bank จึงึเรีียกร้้องให้้มีีการลงทุุนและ

การปฏิบิัตัิเิพื่่�อช่ว่ยในการเปลี่่�ยนผ่า่น ในระยะสั้้�น ที่่�ต้้องการ Safety net ความปลอดภัยั

เนื่่�องด้้วยประชากรท่ี่�อ่อ่นแอ ไม่่มีีความมั่่�นคง เขาต้้องการการแก้้ปัญหาที่่�ฉับัไว คือืการ

สร้้างงานที่่�ดีีขึ้้�นให้้กับัครัวัเรือืนที่่�ยากจน เพื่่�อให้้ทันักาลกับัเศรษฐกิจิที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่าง

รวดเร็็ว ในระยะยาว การลงทุุนเรื่่�องความยุุติธิรรมในคนรุ่่�นหน้้า จะเป็็นเรื่่�องหลััก (Key) 

ด้้วยเหตุุที่่�คนรุ่่�นหน้้า (Next Generation) จะมีีจำำ�นวนน้้อยลง เพราะการเปลี่่�ยนแปลง

ทางประชากรศาสตร์์ เด็็กทุุกๆ คน ต้้องการความยุุติิธรรม ความเท่่าเทีียม ที่่�จะได้้รัับใน

การดููแลทั้้�งสุขุภาพ และโอกาสทางการศึกึษาที่่�ไปให้้ถึงศักัยภาพของแต่ล่ะคน ด้้วยช่อ่ง

ทางนี้้�จะช่ว่ยให้้แต่ล่ะครัวัเรือืนไม่ต่กบ่ว่งของความยากจนจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นได้้ และจะทำำ�ให้้

สามารถช่่วยดููแลคนสููงอายุุได้้ด้้วย พร้้อมๆ กัับการทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีการเติิบโตใน

โฉมหน้้าใหม่่ด้้วย
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การขจััดความยากจนคืือเป้้าหมายแรกของการศึึกษา

		อ  งค์์กร UNESCO พููดเรื่่�องนี้้�ไว้้นานแล้้วว่่า การขจััดความยากจนหรืือการ

ลดความยากจนถืือเป็็นเป้้าหมายแรกของการศึึกษา และต้้องเป็็นการศึึกษาท่ี่�มีี

คุุณภาพที่่�จะให้้ความรู้้�และวิิชาการ วิิชาชีีพ ให้้ทัักษะชีีวิิตและทัักษะวิิชาชีีพนั้้�นไปทำำ�

มาหากินิ ไปรบกับัความยากจน เพราะฉะนั้้�นการศึกึษาที่่�มีีคุณุภาพจึงึจำำ�เป็น็อย่า่งมาก

	 	 องค์ก์าร UNESCO ได้ใ้ห้ก้รอบความสำำ�คัญัเรื่่�องการศึกึษาไว้ว้่า่ การศึกึษา

ท่ี่�มีีคุณุภาพจะช่ว่ยขจัดัความยากจน นำำ�ไปสู่่�สุขุภาพท่ี่�ดี ีสนับัสนุนุประชาธิปิไตย

และธรรมาภิิบาล และรัักษาธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อม

		  คนที่่�เข้้าถึึงการศึึกษาคุุณภาพจึึงสามารถสร้้างการเปลี่่�ยนตััวเองได้้ คืือ เป็็น

อิสิระจากการพึ่่�งพาผู้้�อื่่�นเพราะสามารถสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ มีีรายได้้ที่�จะสร้้างคุุณภาพ

ชีีวิิตให้้ดีีขึ้้�นได้้ 

		  การศึึกษาที่่�ดีีมีีคุุณภาพ จึึงไม่่เพีียงสร้้างความสามารถของปััจเจกให้้บรรลุุถึึง

ศัักยภาพทางเศรษฐกิจิเท่า่นั้้�น แต่่หากต้้องให้้เขามีีความรู้้�และวิจิารณญาณที่่�เพีียงพอ

จะเข้้าร่่วมในการตััดสิินใจในประเด็็นปััญหาทางสัังคมและการเมืืองได้้อีีกด้้วย

		  การศึึกษาจึึงเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญัที่่�ทุกุคนจะต้้องมีีและรัฐัจะต้้องเป็็นธุุระจััดการ

ให้้แก่่ประชาชนทุุกคน เพราะการศึึกษาจะเป็็นเครื่่�องชี้้�วััดของคุุณภาพคนของรััฐ ที่่�จะ

ไปขับัเคลื่่�อนภาคการผลิติทางเศรษฐกิจิ และสร้้างเสถีียรภาพทางการเมือืง โดยเฉพาะ

การเมืืองแบบประชาธิิปไตย ที่่�ต้้องการให้้สมาชิิกของสัังคมเป็็นผู้้�มีีส่วนร่่วมกัับชะตา

กรรมของบ้้านเมืือง คืือการมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม การศึึกษา

จึงึเป็น็เครื่่�องมืือของทุุกรัฐัในการขััดเกลาให้้คนในสัังคมเป็น็พลเมือืงท่ี่�จะสามารถสร้้าง

การเปลี่่�ยนแปลง และแบกรัับภารกิิจของสัังคมประเทศชาติิด้้วยความรัับผิดชอบใน

ฐานะเจ้้าของสัังคมและประเทศ 

		  การศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพ จึึงเปลี่�ยนทั้้�งคน เปลี่�ยนสัังคม เปลี่�ยนเศรษฐกิิจ และ

เปลี่่�ยนการเมืือง ได้้ครบทุุกมิิติิ
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การศึึกษามีีผลทางเศรษฐกิิจ

..“แต่่ระบบเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�ให้้คนจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่ต้้องโกงก็็สามารถที่่�จะรวยได้้

อย่่างเหลืือล้้น ขณะที่่�คนส่่วนใหญ่่ของประเทศจนได้้อย่่างเหลืือเชื่่�อ

โดยไม่่เกีียจคร้้าน” ...

ดร.เสกสรรค์์ ประเสริิฐกุุล

		  •	 คนไทย 10% ที่่�มีีรายได้้สููงสุุดและต่ำำ��สุุดห่่างกัันถึึง 22 เท่่า

		  •	 คนไทยมากว่่า 75% ไม่่มีีที่่�ดิินเป็็นของตนเอง

		  •	 โฉนดถึึง 61% อยู่่�ในมืือคนเพีียง 10% 

		  •	 การพััฒนาที่่�เน้้นแต่่ GDP ขาดการพััฒนาคนในแต่่ละพื้้�นที่่�ไม่่ได้้รัับ		

			ป   ระโยชน์์จากการพััฒนา

			ผ   ลจากการพััฒนาทำำ�ให้้เศรษฐกิิจยิ่่�งโต ผู้้�มีีทุุนมากยิ่่�งได้้เปรีียบ จึึงทำำ�ให้้

เกิดิความเหลื่่�อมล้ำำ��และเป็น็ต้้นตอไปสู่่�ความขััดแย้้ง และเพราะความเป็น็อยู่่�ที่�แตกต่า่ง

กัันมาก ก็็จะเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการแย่่งชิิงทรััพยากร จึึงยากที่่�จะทำำ�ให้้สัังคมอยู่่�ร่่วมกััน

เป็็นสุุข และขาดเสถีียรภาพในสัังคมในที่่�สุุด 

		  ภาพใหญ่่ คืือ การลดการกระจุุกตััวของทรััพยากรในที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง จัังหวััดใด

จัังหวััดหนึ่่�ง และทำำ�ให้้คนดีีขึ้้�น คนไทยเชื่่�อว่่าคนจะสามารถก้้าวพ้้นความยากจนได้้ 

ในช่่วงชีีวิตที่่�ได้้ร่ำ���เรีียน ได้้ทำำ�งานอย่่างสุุจริิต นี่่�คืือโจทย์์ของการกระจายอำำ�นาจไปให้้

คนในท้้องถิ่่�นให้้เขาคิิดพัฒนาด้้วยตััวเขาเองโดยไม่่ต้้องผ่่านหััวคิิวจากส่่วนกลาง เพราะ

ที่่�ผ่่านมาเป็็นการพััฒนาจากส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่คืืบหน้้า ไม่่เกิิดความมั่่�นคงในแง่่

ของบุุคคลและของสัังคม

		  โลกยุุคโลกาภิิวััตน์์  (Globalization) เปลี่�ยนประเทศพัฒนาแล้้วต่่างพลิิกตััว

ไปที่่�การศึึกษาให้้ทัันโลก คนคิิดเป็็น รู้้�จัักดััดแปลง และปรัับตััวได้้

		สำ  ำ�หรับัประเทศไทยยังัอยู่่�ที่่�เดิมิ แม้้จะปฏิริููปการเมือืงและปฏิริููปการศึกึษาโดย

มีี พ.ร.บ.การศึึกษา 2542 ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นที่่�ปรัับปรุุงโครงสร้้างอำำ�นาจของกระทรวง แต่่ไม่่ได้้

ลงสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนเรื่่�องแนวคิิด (Mindset) ของทั้้�งผู้้�บริิหาร ครูู จนถึึงตััวเด็็ก ในเรื่่�อง

การศึึกษาให้้ทัันโลก เป็็นพลเมืืองคิิดเป็็น คิิดเก่่ง รัับผิิดชอบต่่อตนเองและสัังคม และ

เค้้าโครงของตััว พ.ร.บ. ที่่�กำำ�ลัังทำำ�อยู่่�ในปััจจุุบััน ก็็มิิได้้เปลี่่�ยนแปลงในสาระสำำ�คััญนี้้�

เช่่นกััน
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		  การพััฒนาของรััฐไทยจึึงเน้้นที่่�การเจริิญเติิบโตทางวััตถุุ การพััฒนาเศรษฐกิิจ

รุดุหน้้า แต่ไ่ม่่สัมัพัันธ์ก์ับัการศึึกษาที่่�ยังัอยู่่�กับที่่�โดยละทิ้้�งการพัฒันาด้้านศักัยภาพของ

มนุุษย์์ การพััฒนาเช่่นนี้้�จึึงทำำ�ให้้รััฐเข้้มแข็็ง แต่่ประชาชนอ่่อนแอ ทั้้�งในแง่่ทััศนคติิและ

แง่่การเป็็นพลเมืือง ประชาชนมีีวััฒนธรรมทางการเมืืองที่่�คอยพึ่่�งพิิงรััฐ

		ชุ  ุมชนอ่่อนแอ เพราะการวางแผน การจััดการ และการแก้้ไขปััญหามาจาก

ภายนอก 

		ดั  ังนั้้�น การพััฒนาจึึงเป็็นการพััฒนาด้้านวััตถุุ จิิตใจที่่�เป็็นจิิตอาสา ความร่่วม

มืือซึ่่�งกัันและกัันจากภายในจึึงเกิิดยาก

		  เป้้าหมาย ของการพััฒนาของรััฐ จึึงควรอยู่่�ที่่�ทำำ�ให้้คนเข้้มแข็็ง จััดการตนเอง

ได้้ ไม่ใ่ช่ก่ารทอนพลังัประชาชน จนพึ่่�งตนเองไม่ไ่ด้้แม้้ในทางเศรษฐกิจิที่่�จะรักัษาปัจัจัยั 

4 พื้้�นฐานของชีีวิิตไว้้ได้้

		  เศรษฐกิิจ และ การศึึกษา มีีผลต่่อกัันตรงที่่�หากประชาชนโดยทั่่�วไปสามารถ

เข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง กระทั่่�งสามารถที่่�จะอ่่านออก เขีียนได้้ คิิดเลขเป็็นเท่่า

นี้้� ก็็ทำำ�ให้้เพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจได้้แล้้ว ซึ่่�งมีีรายงานวิิจััยของ UN ระบุุว่่า

 การศึึกษาเป็็นตััวเพิ่่�มรายได้้ และแม้้เข้้ารัับการศึึกษา 1 ปีี ก็็จะช่่วยเพิ่่�ม10% ของราย

ได้้ การศึึกษาจึึงส่่งผลให้้เกิิดทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�เป็็นปััจจััยการผลัักดัันการผลิิตเพื่่�อการ

แข่่งขัันที่่�สำำ�คััญ

		  การเพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษาให้้ประชาชนอ่่านออก เขีียนได้้ คิิดเลขเป็็น และ

รู้้�วิิทยาศาสตร์์ เป็็นพื้้�นฐาน มีีข้้อยืืนยัันทางบวกมานานแล้้วว่่า มีีผลต่่อการเพิ่่�มรายได้้

ของประชากร และเพิ่่�มอัตัราการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ การศึกึษาจึงึเป็น็การลงทุนุ

ในมนุุษย์ ์(Human capital) ที่่�จำำ�เป็็นของทุุกรััฐ เพื่่�อที่่�จะให้้มั่่�นใจว่่า มนุุษย์จ์ะสามารถมีี

ความรู้้�และทักัษะที่่�จำำ�เป็น็และเพีียงพอในการบรรลุคุวามสำำ�เร็็จของตน การศึกึษาโดย

พื้้�นฐานเช่่นนี้้� จึึงเป็็นช่่องทางลดปััญหาทางสัังคมในหลายๆ เรื่่�อง คืือ 

		  1) 	 เด็ก็ท่ี่�ออกจากโรงเรีียน และสามารถอ่่านออก เขีียนได้้ คิดิเลขเป็็นโดยพื้้�น

ฐาน จะไม่่ตกอยู่่�ในสภาพที่่�ยากจน และจะลดทอนความยากจนได้้มากถึึง 30% จาก

การเรีียนรู้้�ที่่�พััฒนาการศึึกษาช่่วยชะลอความยากจน

		  2) 	 การศึึกษาเป็็นช่่องทางการหยุุดยั้้�งการถ่่ายทอดความยากจนจากรุ่่�นพ่่อ

แม่่ สู่่�รุ่่�นลููกหลานได้้
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		  3) 	 การศึึกษาช่่วยส่่งผลดีีต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

		  4) 	 การศึึกษาสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร เพราะช่่วยให้้มีีงานทำำ� มีีเศรษฐกิจิดีี

		  5) 	 การศึึกษาเป็็นตััวช่่วยในการสร้้างสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อตนเองและสัังคม

		  6) 	 การศึึกษาลดความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ คืือ หากมีีคนทำำ�งานที่่�มา

จากความรวยและจน แต่่ได้้รัับการศึึกษาที่่�เหมืือนกััน ไม่่แตกต่่างกัันอย่่างเสมอหน้้า 

ก็็จะสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้ถึึง 30% การศึึกษาเช่่นนี้้� ในทางเศรษฐกิิจ ถืือว่่ามีี

บทบาทในการส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

		  การศึึกษาไม่่ใช่่เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือเพื่่�อพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ แต่่การศึึกษาก็็มีี

มิิติิด้้านสัังคมและการเมืืองรวมอยู่่�ด้้วย ซึ่่�งการศึึกษาก็็เป็็นตััวสะท้้อนความมีีหรืือไม่่มีี

เสถีียรภาพทางสัังคมในทุุกด้้านอยู่่�ด้้วยอย่างท่ี่�ไม่่อาจแยกส่่วนใดๆ ได้้ เพราะคนเป็็น

ผลผลิิตทางการศึึกษาที่่�เข้้าไปแทรกตััวอยู่่�ในทุุกมิิติิของสัังคม

		อีี  กทั้้�ง ด้้วยภาวะเศรษฐกิิจมั่่�งคั่่�งที่่�กระจุุกตััว ยัังผลทำำ�ให้้อำำ�นาจทางการเมืือง

ก็็มีีลักษณะกระจุุกตััว คนมั่่�งมีีสามารถใช้้อำำ�นาจทางการเมืืองท่ี่�เกิิดจากการควบคุม

ทรััพยากรทางเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ต่ำำ��สููงทางเศรษฐกิิจ เป็็นสิ่่�งกีีดขวางการก่่อตััว

ของโครงสร้้างทางการเมืืองประชาธิิปไตย ที่่�ต้้องการส่่งเสริิมอิิสรภาพ เสมอภาค และ

ยุุติิธรรมให้้ปรากฏแก่่พลเมืืองของสัังคม

		  การจัดัการศึกึษาเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การมีีเสถีียรภาพทางเศรษฐกิจิ สังัคมและการเมือืง 

จึึงอยู่่�ในอำำ�นาจของทุุกรััฐ และเป็็นความปรารถนาที่่�จะไปสู่่�จุุดนั้้�น

		  การศึึกษา จึึงเป็็นทั้้�งเป้้าหมายหลัักและที่่�มั่่�นสุุดท้้าย ก็็คืือ ตััวสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง

 เป็็นสัังคมที่่�มั่่�นคง (Security) มีีอิิสระ ปลอดจากการครอบงำ��ของธุุรกิิจหรืือการเมืือง 

หรืือของประเทศใดๆ และจะมั่่�นคงได้้ต้้องมีีเอกภาพ

		รั  ัฐจึึงเป็็นผู้้�ออกแบบและกำำ�หนดกฎ กติิกา ระเบีียบทั้้�งหลายให้้ปรากฏเป็็น

ทิิศทาง และปฏิบััติิได้้ในการสร้้าง ของรััฐตามท่ี่�ต้้องการ ซ่ึ่�งปรากฏอยู่่�ในรััฐธรรมนููญ

 และพระราชบััญญััติิของทุุก “พลเมืือง” หรืือ “คน” รวมทั้้�งประเทศไทย ซึ่่�งปรากฏใน

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันที่่�ใช้้ในปีี 2560 ก็็ระบุุไว้้หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ มาตรา 54 คืือ 

มาตรา 54 

		  •	รั ฐั ต้้องดำำ�เนินิการให้้การศึึกษาภาคบังัคับักับัเด็็กทุกุคนโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่าย 

		  •	รั ฐั ต้้องดำำ�เนินิการส่ง่เสริิม สนับัสนุนุการศึกึษาให้้แก่ป่ระชาชนตามความ

ต้้องการในระบบต่่างๆ และจััดให้้มีีการร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐ ต่่างประเทศ และภาค
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เอกชน ในการจััดการศึึกษาทุุกระดัับ โดยให้้การจััดการศึึกษาดัังกล่่าวมีีคุณภาพและ

ได้้มาตรฐานสากล...

		  ....ให้้เป็็นคนดีี มีีวิินััย ภููมิิใจในชาติิ สามารถเชี่่�ยวชาญได้้ตามความถนััดของ

ตน และมีีความรัับผิิดชอบต่่อครอบครััว ชุุมชน สัังคม และประเทศชาติิ...

		  ....รััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ได้้รับการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่ายตาม

ความถนััดของตน ให้้จัดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์เพื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ในการศึึกษา

หมวดปฏิิรููปประเทศ 

มาตรา 257 

		  (2) สัังคมมีีความสุุข เป็็นธรรม และมีีโอกาสอัันทััดเทีียมกััน เพื่่�อขจััดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��

		  (3) ประชาชนมีีความสุุข มีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีี และมีีส่วนร่่วมในการพััฒนา

ประเทศ และการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอันัมีีพระมหากษััตริิย์ท์รงเป็น็ประมุขุ

มาตรา 258

ด้้านการศึึกษา

		  - 	 ให้้ดำำ�เนิินการตามมาตรา 54 วรรคสอง เด็็กเล็็กต้้องได้้รัับการดููแล

		  - 	 ให้้จััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษาตามมาตรา 54 วรรคหก 

		  - 	ปรั ับปรุุงการเรีียนการสอนเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้เรีียนตามความถนััด

		  - 	 ให้้มีีกลไกและระบบการผลิิตครูู เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเรีียนการสอน

การศึึกษา คืือ โอกาสที่่�เท่่าเทีียมระหว่่างเมืืองและระหว่่างภููมิิภาค

		  แม้้ว่ารััฐจะระบุุให้้มีีการจััดการศึึกษา และการจััดกองทุุนเพื่่�อช่ว่ยเหลืือทางการ

ศึึกษาในรููปแบบต่่างๆ ด้้วยงบประมาณที่่�สููงที่่�สุุดเป็็นอัันดัับต้้นๆ มาอย่างต่่อเนื่่�อง

หลายรััฐบาลแล้้ว แต่่การบริิหารการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นในส่่วนกลาง และให้้ความสำำ�คััญ

กัับเมืืองหลวง เมืืองใหญ่่เป็็นสำำ�คััญ นี่่�จึึงเป็็นประเด็็นของการรวมศููนย์์อำำ�นาจในการ

ใช้้ทรััพยากรทั้้�งหมดของประเทศอัันเป็็นปััญหารากฐานในการแบ่่งสรรทรััพยากรใน

การพััฒนาประเทศ ที่่�ได้้สร้้างความยากจนและเหลื่่�อมล้ำำ��มาตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มแผนพััฒนา
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ชาติ ิซ่ึ่�งมีีการนำำ�เอาทรัพัยากรของประเทศส่วนใหญ่ไ่ปลงที่่�ภาคธุรุกิจิและอุตุสาหกรรม 

ทั้้�งในการเงินิและทรัพัยากรคน ในระบบการศึกึษาก็เ็ป็น็ไปเพื่่�อผลิติคนรับัใช้้ภาคธุรุกิจิ

 อุุตสาหกรรม และภาคราชการเป็็นหลัักใหญ่่ ฉะนั้้�น ระบบการศึึกษาของไทยก็็เท่่ากัับ

ว่่าเอาทรััพยากรคนในชนบท ดึึงเอาส่่วนที่่�ดีีที่่�สุุดมา แทนที่่�จะสร้้างส่่วนที่่�ดีีที่่�สุุดเพื่่�อรัับ

ใช้้ชนบท ก็็เอามารัับใช้้ภาคธุุรกิิจอุุตสาหกรรมและราชการมากกว่่า ทำำ�ให้้ชนบทเสีีย

เปรีียบและถููกละเลยในการพััฒนาทำำ�ให้้ภาคชนบทอ่่อนแอ เพราะทรััพยากรถููกแบ่่ง

มาที่่�เมืือง และทุ่่�มไปที่�อุุตสาหกรรม ไม่่ใช่่ภาคเกษตรและชนบท คนในชนบทจึึงไม่่มีี

อำำ�นาจต่อ่รอง ภาคชนบทจึงึขาดทรัพัยากรคนที่่�มีีความรู้้�และความสามารถ ทำำ�ให้้ภาค

ชนบทและภาคเกษตรกลายเป็็นภาคของคนยากจน

		  การศึึกษาจึึงต้้องออกแบบเพื่่�อแก้้ปัญหาความยากจนในพื้้�นท่ี่�นอกเมืืองหลวง

และเมืืองใหญ่่ที่่�อยู่่�ในภาคเกษตรและแรงงานในอุุตสาหกรรมที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคต่่างๆ

โดยจััดและออกแบบให้้เป็็นระบบการศึึกษาที่่�สนองความต้้องการของส่่วนภููมิภาค

และภาคชนบท เป็็นการศึึกษาที่่�สร้้างคนให้้สามารถทำำ�งานในภาคเกษตรและ

อุุตสาหกรรม ในชนบท โดยการศึึกษาต้้องมีีเป้้าหมายท่ี่�จะมุ่่�งเป็็นการศึึกษาสำำ�หรัับ

ส่ว่นภููมิภาคอย่างแท้้จริงิ เพราะแต่ล่ะภููมิภาคมีีความแตกต่า่งกันั ระบบการศึกึษาของ

ประเทศจะต้้องมีีความแตกต่า่งหลากหลายกันัไปตามสภาพภููมิปิระเทศ และทรัพัยากร

-ธรรมชาติิรวมทั้้�งวััฒนธรรมต่่างๆ ของแต่่ละภููมิิภาคซึ่่�งไม่่เหมืือนกััน เพื่่�อให้้การศึึกษา

เป็็นองค์์รวมของการพััฒนาให้้ชุุมชนแต่่ละพื้้�นที่่�สามารถท่ี่�จะมีีฐานของความสามารถ

ในการพึ่่�งตนเองอย่างแท้้จริิง การพึ่่�งตนเองได้้ของคนชนบทจะทำำ�ให้้เขาเป็็นอิิสระใน

ทางเศรษฐกิิจและปลอดจากการครอบงำ��และถููกเอาเปรีียบจากคนภายนอกโดยเฉพาะ

 การถููกครอบงำ��จากเมืืองใหญ่่ หรืือเป็็นอาณานิิคมของเมืืองใหญ่่ การจััดการศึึกษาจึึง

มุ่่�งท่ี่�ลดความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างเมืืองอีีกด้้วย คืือ การศึึกษาท่ี่�มุ่่�ง

สร้้างโอกาสท่ี่�เท่่าเทีียมระหว่่างเมืืองและระหว่่างภููมิิภาค การจััดการศึึกษาแบบใหม่่

จึึงควรนำำ�เอาเทคโนโลยีี วิิทยาศาสตร์์ และคนจากเมืืองใหญ่่ได้้มีีส่่วนไปช่่วยคนชนบท

พััฒนา จากความรู้้�ที่่�แตกต่่างเพื่่�อเป็็นการพััฒนาชาติิให้้ไปด้้วยกััน จะทำำ�ให้้คนในทุุก

ภููมิิภาคมีีความสามารถท่ี่�จะพััฒนาตนเองในการสร้้างงานและพึ่่�งตนเอง ทำำ�ให้้ชนบท

สามารถรัักษาระบบครอบครััวของตนเองได้้ รัักษาชุุมชนท้้องถิ่่�นตััวเองได้้ไม่่ต้้องแยก

ย้้าย อพยพหรืือทิ้้�งบ้้านทิ้้�งเรืือนไปเหมืือนที่่�เป็็นอยู่่�ปััจจุุบััน หากทำำ�ได้้เช่่นนี้้� ชนบทที่่�

กล้้าแกร่่งก็็จะมีีกำำ�ลัังเงิินซื้้�อ การพััฒนาชนบท ชุุมชนท้้องถิ่่�น ก็็จะเป็็นฐานที่่�ทำำ�ให้้ภาค
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อุตุสาหกรรมได้้พัฒันาก้้าวหน้้า พึ่่�งตนเอง เพราะสามารถพึ่่�งตลาดภายในประเทศ การ

พัฒันาอุตุสาหกรรมโดยไม่่สร้้างคนในชุมุชนท้้องถิ่่�น จึงึทำำ�ให้้เราต้้องพึ่่�งตลาดภายนอก

 เน้้นการส่่งออก เพราะกำำ�ลัังซื้้�อภายในมัันขาด การพััฒนาในชุุมชนท้้องถิ่่�นจะเกิิดการ

พัฒันาอุุตสาหกรรมขนาดเล็็ก อุตุสาหกรรมครััวเรืือนมากขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นทิศิทางในการสร้้าง

ผู้้�ประกอบการใหม่่ๆ ให้้กระจายและขยายตััวให้้มากและเร็็วขึ้้�น และจะเป็็นการเพิ่่�ม

ผู้้�ประกอบการในระดัับฐานรากชุุมชนท้้องถิ่่�น มากกว่่าจะเป็็นการจััดการศึึกษาที่่�มุ่่�ง

สร้้างคนไปเป็็นแรงงานราคาถููก ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่จากภาคเกษตรก็็จะกลายเป็็น

ผู้้�ใช้้แรงงานไปหมด ไม่่ว่่าจะถููกจ้้างในเมืืองหรืือในท้้องถิ่่�น สร้้างสภาพความเหลื่่�อมล้ำำ��

และยากจนไม่่จบสิ้้�น

		  การเข็็มมุ่่�งของการจััดการศึึกษา จึึงควรเป็็นไปในทิิศทางของการพััฒนา

ศัักยภาพของมนุุษย์์ที่่�จะปลดปล่่อยให้้หลุุดพ้้นจากการครอบงำ��ทางความรู้้�และทาง

เศรษฐกิิจเพื่่�อให้้มนุุษย์์ได้้ดำำ�รงชีีพอยู่่�อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและคุุณค่่าของความเป็็นมนุุษย์์

ไม่่ใช่่การศึึกษาที่่�ลดทอนความเป็็นมนุุษย์์

แนวทางการจััดการศึึกษา ขจััดความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

		  1.	 การจััดการศึึกษาบนหลัักแห่่งการกระทำำ�ที่่�ทััดเทีียมกััน (Equalization 

System) หรืือเสมอภาคกันั เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคน หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ยัังอ่่อนแอ หรืือล้้าหลัังให้้

ตั้้�งตััว ตั้้�งไข่่เพื่่�อคงอยู่่�และแข่่งขัันได้้ หรืือพััฒนาขึ้้�นมาให้้ทััดเทีียมกัับกลุ่่�มคนหรืือพื้้�นที่่�

อื่่�นๆ ได้้ ซึ่่�งเท่า่กับัเป็น็การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยนัยันี้้� รวมถึงึความเจริญิก้้าวหน้้าหรือื

ความเจริิญของเมืืองให้้ใกล้้เคีียงกััน โดยมิิให้้เมืืองต่่างๆ เกิิดความเจริิญเติิบโตที่่�แตก

ต่่างกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นขนาดของเมืือง ทั้้�งในแง่่การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ถนนหนทาง

 การคมนาคม ไฟฟ้้า ประชากร ความเป็็นอยู่่� รายได้้ และการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม

 เป็็นต้้น การพััฒนาเมืืองในแนวทางนี้้�จะเอื้้�อต่่อการจััดการศึึกษาในระดัับภููมิิภาคหรืือ

ท้้องถิ่่�นให้้มีีระดัับทััดเทีียมแต่่ละเมืือง ไม่่เกิิดช่่องว่่างทางการศึึกษาและเศรษฐกิิจ

		  2. 	 การศึึกษาฟรีี มีีคุณภาพถ้้วนหน้้าสำำ�หรัับเด็็กทุุกคน คือื การสร้้างกลไกเพื่่�อ

เอื้้�ออำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพสำำ�หรัับเด็็กทุุกคน ไม่่ว่่าจะ

เป็็นเด็็กปกติิ เด็็กพิิการ เด็็กพิิเศษ รััฐต้้องทุ่่�มเทจริิงจัังให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับความสะดวก

และให้้ความพร้้อมที่่�จะอยู่่�ในระบบการศึึกษาให้้นานที่่�สุุด เพื่่�อเสริิมสร้้างสมรรถนะ

ความสามารถ และวุุฒิิภาวะท่ี่�จะพึ่่�งพาตนเองและรัับผิิดชอบต่่อสัังคมได้้ เด็็กทุุกคน
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ต้้องได้้เรีียนฟรีีในทุุกโอกาส และสถานที่่�ที่่�เด็็กอยู่่�เป็็นการเรีียนฟรีีที่�มีีคุณภาพตาม

รััฐธรรมนููญท่ี่�รัับรองไว้้ แต่่ในความเป็็นจริิง เด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษาจำำ�นวนมาก 

เพราะการศึกึษาไม่ฟ่รีีจริงิ ซ้ำำ��ยังัขาดคุณุภาพ ซึ่่�งผู้้�ยากจน ด้้อยโอกาส ขาดความพร้้อม 

เช่่น เสื้้�อผ้้า เครื่่�องเขีียน การเดิินทาง และอาหาร เป็็นต้้น 

		  3.	 การศึกึษาเพื่่�อสร้้างพลเมือืง (Civic Education) เป็น็เครื่่�องมือืในการปฏิริููป

คนให้้มีีความเป็น็พลเมือืง  ที่่�มีีค่า่นิยิมเรื่่�องเสรีีภาพ เสมอภาค และความยุตุิธิรรม ซึ่่�งอยู่่�

บนพื้้�นฐานของหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและประชาธิิปไตย การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืืองนี้้�จะ

ช่่วยทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนมีีความรู้้� มีีทัักษะ และมีีความรัับผิิดชอบที่่�พร้้อมพอสำำ�หรัับการเข้้าไป

มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทุุกมิิติิของสัังคม ทั้้�งเศรษฐกิิจ การเมืือง อย่่างรู้้�

เท่า่ทัันต่อ่ระบบการเมืืองและการเปลี่�ยนแปลงทางสัังคม เป็็นการยกระดัับคุณุภาพคน

ให้้มีีจิติสำำ�นึกึต่อ่ส่ว่นรวม มีีความรู้้�และเข้้าใจในสังัคมของตน และความเป็น็ไปของโลก 

เพื่่�อการปรับตัวัต่อ่การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง

จึึงยึึดโยงอยู่่�กัับผลประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นหลัักก่่อนส่่วนตน การศึึกษาในแนวนี้้�จะ

ทำำ�ให้้คนมีีสำำ�นึึกในความเป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�นตนและประเทศชาติิที่่�พร้้อมจะปกป้้อง 

และเนื่่�องด้้วยการศึึกษานี้้�เน้้นการปลดปล่่อยจากการครอบงำ��และชี้้�นำำ� ทั้้�งจากอำำ�นาจ

รััฐและกระแสสัังคม ก็็จะช่่วยเป็็นช่่องทางให้้ผู้้�เรีียนได้้แสวงหาความคิิด การค้้นคว้้า

 การประดิิษฐ์์คิิดค้้น เพื่่�อให้้เกิิดปััญญาในการพึ่่�งตนเอง จึึงเป็็นการส่่งเสริิมเสรีีภาพที่่�

เป็็นประโยชน์์ต่่อตนเองและส่่วนรวม ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สร้้างประโยชน์์ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

จนถึึงระดัับชาติิได้้ เพราะคนเหล่่านี้้�จะสามารถรัังสรรค์์กิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ทั้้�งทาง

เศรษฐกิจิ สังัคม และการเมือืงได้้อย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทำำ�ให้้ลดความยากจนและความเหลื่่�อม

ล้ำำ��ลงไปได้้มาก จากความสามารถของพลเมืืองเอง

		  4.	 การจััดการศึึกษาควรคำำ�นึงถึึงการแก้้ปัญหาความยากจนและลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�ในระดับัภููมิภิาคหรือืท้้องถิ่่�นเป็น็สำำ�คัญั การจัดัการศึกึษาจึงึต้้องการการ

ออกแบบที่�สนองตอบต่อความต้้องการของพื้้�นท่ี่�เป็็นสำำ�คัญ คืือ การศึึกษาเพื่่�อท้้องถิ่่�นสำำ�หรับั

แต่่ละภููมิิภาคที่่�แตกต่่างกััน เพื่่�อตระหนัักในศัักดิ์์�ศรีี คุุณค่่า และ อััตลัักษณ์์ของความ

เป็็นมนุุษย์์ในทุุกพื้้�นที่่�ที่่�จะทำำ�ให้้คนในทุุกๆ ที่่�ได้้บรรลุุถึึงศัักยภาพ และความสามารถที่่�

จะปกครองตนเอง และจััดการตนเองได้้ การศึึกษาจึงึควรเป็น็ไปตามสภาพภููมิประเทศ

และทรััพยากรธรรมชาติิ ทำำ�ให้้คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มีีสถานที่่�เรีียนที่่�เพีียงพอ และได้้

เรีียนตามภููมิสังัคมของตนเอง และยึดึโยงกับัชุมุชนของตน ซ่ึ่�งจะเป็น็พื้้�นฐานการพัฒันา
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ความสามารถที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นต่่อไปได้้ การศึึกษาเช่่นนี้้�จึึงรัักษาภููมิปััญญา อััตลัักษณ์์ 

และความแข็็งแกร่่งของพื้้�นท่ี่�ชุุมชนทั่่�วประเทศไว้้ได้้ โดยท่ี่�คนในท้้องถิ่่�นต่่างๆ ไม่่ต้้อง

อพยพไปเรีียนในเมืืองใหญ่่ที่่�ห่่างไกล และยัังเป็็นการสิ้้�นเปลืืองทรััพยากรส่่วนตนมาก

ขึ้้�น และทำำ�ให้้เส่ี่�ยงต่อ่การเข้้าไม่่ถึงึการศึึกษา หรืือ ไม่่สามารถท่ี่�จะอยู่่�ในการศึึกษาอย่าง

ต่่อเนื่่�องได้้ ซ่ึ่�งจะยิ่่�งตอกย้ำำ��ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น การศึึกษาเพื่่�อท้้อง

ถิ่่�น ยัังเป็็นการรัักษาความเป็็นมาของท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีที่�มาทางประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรม 

อััตลัักษณ์์ และภููมิิศาสตร์์ที่่�มั่่�นคง มีีทุุนทางสัังคมที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง คืือมีีการพััฒนา

และปรับัตัวัในท้้องถิ่่�น (Localization) ไม่่ถููกกลืืนสลายหายไปกับโลกสมััยใหม่่ท่ี่�เรีียกว่่า

 โลกาภิิวััตน์์ (Globalization) 

		  5.	 การปฏิรููปครูู คืือ การปฏิรููปการศึึกษาในการผลิตสร้้างครููทั้้�งระบบ 

เนื่่�องจากครููคืือต้้นทางและตััวแบบ (Role Model) ของเด็็กๆ และเยาวชนในระบบการ

ศึกึษา ที่่�รัฐัมอบบทบาทให้้ทำำ�การกล่อ่มเกลาเยาวชนของชาติ ิผ่า่นกระทรวงศึึกษาธิกิาร

ด้้วยงบประมาณที่่�สููง และบุคุลากรจำำ�นวนมากที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน กำำ�กับั และควบคุมุ

ทิศิทางการศึึกษาท่ี่�ส่ง่ลงไปที่�ตัวัเด็็กในสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อความคิิด

และพฤติิกรรมของเด็็กว่่ามีีคุณภาพมากน้้อยเพีียงใด เพราะเด็็กและคนไทย คือืผลผลิต

ทางการศึึกษาท่ี่�รััฐจััดทำำ� ด้้วยเหตุุผลนี้้� จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปฏิรููปที่�ตััวหลัักสููตร การเรีียน

การสอนของครูู เพื่่�อสร้้างครููที่่�มีีคุุณภาพ เพื่่�อไปสร้้างเด็็กที่่�มีีคุุณภาพ สร้้างการศึึกษา

ที่่�มีีคุุณภาพให้้เยาวชนสามารถที่่�จะมีีความคิิดริิเริ่่�ม กล้้าสร้้างสรรค์์  มีีความรัับผิิดชอบ 

และปรับตัวแก้้ปัญหาร่่วมกัับสังคมได้้ ไม่่ใช่ก่ารศึึกษาในแบบเดิิมท่ี่�ต้้องจำำ�ตามครููบอก

 คืือสอนให้้จำำ�แล้้วนำำ�ไปสอบ แต่่เปลี่่�ยนไปทางคุุณภาพ คืือ สอนให้้ทำำ� นำำ�ให้้คิิด รู้้�จััก

ดัดัแปลงจึึงจะปลดปล่อยทั้้�งครููและเด็ก็ไทยให้้หลุุดจากการจองจำำ�ของระบบการศึึกษา

ที่่�ผ่่านมาและเป็็นอยู่่� ซึ่่�งเป็็นระบบเผด็็จการและอำำ�นาจนิิยมที่่�แฝงฝัังอยู่่�ในการศึึกษา

ไทย การปฏิรููปครููจึงเป็น็การปลดปล่อ่ย (Decolonize) อาณานิิคมทางจิิตวิิญญาณของ

ครููที่�เคยขึ้้�นกัับระบบความคิิดเดิิม แต่่ระบบการศึึกษาต้้องการความเป็็นอิสิระ และเป็็น

ที่่�ฝึกึฝนการใช้้เสรีีภาพในการแสดงออก การใช้้ความคิดิ อย่า่งมีีวิจิารณญาณ มีีเหตุผุล 

จนเป็็นวััฒนธรรมของสัังคม

		  6.	 การพััฒนาการเรีียนการสอนเสริิมด้้วยเทคโนโลยีีที่�เหมาะสมแก่่สภาพพื้้�นที่่�

ของผู้้�เรีียน นอกจากการสอนในแบบปกติ ิ(Offline) ซึ่่�งมีีหลายรููปแบบ ทั้้�งแบบการสอน

ผ่่าน TV ทางไกล การสอนผ่่าน Online อัันเนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดต่่างๆ ทั้้�งในพื้้�นที่่�ห่่างไกล
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 ครููขาดแคลน หรืือเนื่่�องจากสถานการณ์์โรคระบาด COVID-19 ต่่างๆ เหล่่านี้้� ไม่่เป็็น

ข้้อปิดิกั้้�นโอกาส และสิทิธิขิองเด็ก็ที่่�จะได้้รับัการศึกึษาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง และเสมอภาคกันั 

โดยเฉพาะเมื่่�อจำำ�นวนเด็็กลดลง ทั้้�งจากโดยการเกิิด และการย้้ายถิ่่�นของพ่อ่แม่ ่รัฐัก็็

มีีหน้้าที่่�ในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรทางการศึึกษาให้้ถึงเด็็กทุุกคนถ้้วนหน้้า แม้้ในพื้้�นท่ี่�

ห่่างไกล โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องยุุบโรงเรีียนในชุุมชนหมู่่�บ้้าน เพราะโรงเรีียนเป็็นสััญลัักษณ์์

ของการศึึกษาท่ี่�ทำำ�ให้้คนเจริญิงอกงาม (Education is Growth) การยุุบโรงเรีียนคืือการ

ลดทอนความสำำ�คััญการศึึกษาของท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งคุุณค่่าและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

ที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ ด้้วย

		  การสร้้างการศึึกษาในแนวทางท่ี่�จะลดความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้วย

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ สร้้างคนให้้เป็็นพลเมืืองที่่�มีีคุุณภาพ สามารถที่่�จะพึ่่�งตนเองได้้

ในทางเศรษฐกิิจ และร่่วมรัับผิดิชอบกับการเปลี่�ยนแปลงของสัังคมและการเมืืองอย่าง

ต่่อเนื่่�อง จำำ�เป็็นต้้องลงทุุนไม่่เพีียงด้้วยงบประมาณ หากแต่่ต้้องลงแรงด้้วยเจตจำำ�นง

ทางการเมืือง (Political Will) ร่่วมด้้วยเป็็นสำำ�คััญ เราจึึงจะเห็็นการพึ่่�งตนเองและเป็็น

อิิสระได้้ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการเมืือง 
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การเข้้ามากระทำำ�ความผิิด
ในประเทศไทยของชาวลาว

Crime Committed by Lao Migrants in Thailand

วีีรญา อัังศุุธรถาวริิน1

บทคััดย่่อ

             งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับประชาคมอาเซีียน ด้้านประชาคม
ความมั่่�นคงอาเซีียน (ASEAN Security Community: ASC) ซึ่่�งหนึ่่�งในวิิสััยทััศน์์ของ
ประชาคมความมั่่�นคงอาเซีียน คือื อาชญากรรมข้้ามชาติแิละความท้้าทายข้้ามพรมแดน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทัันท่่วงทีี โดยงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์คืือ (1) เพื่่�อศึึกษา
สาเหตุุและสภาพปััญหาการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวท่ี่�เกิิด
จากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน (2) เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิด
ในประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิดิจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนในเชิงิลึกึ และ (3) เพื่่�อ
หาแนวทางในการป้้องกัันการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวท่ี่�เกิิด
จากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน โดยใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลแบบแบบผสมผสาน (Mixed 
Methods Research) การศึึกษาวิิจัยัเชิิงปริมิาณ (Quantitative Study) โดยศึึกษาข้้อมููล
สถิิติิย้้อนหลััง ควบคู่่�ไปกัับการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Study) โดยศึึกษา
ข้้อมููล เอกสาร งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และได้้มีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลคนสำำ�คััญ 
(Key Informants) ควบคู่่�ไปกัับการจััดสััมมนากลุ่่�ม 2 ครั้้�ง ผลจากการเก็็บข้้อมููลพบว่่า
 3 ปััญหาอาชญากรรมหลัักๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยทั้้�งก่่อนและหลัังท่ี่�จะมีีการเปิิด
ประชาคมอาเซีียนคือื ปัญัหาเรื่่�องการลักัลอบเข้้าประเทศ ปัญัหายาเสพติดิ และปััญหา
การปลอมแปลงเอกสารราชการ แต่่หลัังจากที่่�มีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน เจ้้าหน้้าที่่�
ตำำ�รวจและทหารของประเทศไทยและลาว ก็ไ็ด้้เพิ่่�มความสัมัพันัธ์ใ์นการทำำ�งานร่ว่มกันั
 ติิดต่่อประสานงานกััน แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลซึ่่�งกัันและกัันเพื่่�อป้้องกัันและติิดตามจัับกุุม
กลุ่่�มผู้้�กระทำำ�ความผิดิ นี่่�จึงึเป็น็เหตุผุลสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้แนวโน้้มผลกระทบในการเข้้ามาก
ระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวลดลง

คำำ�สำำ�คััญ: กระทำำ�ความผิิด, ประเทศไทย, ชาวลาว, ประชาคมอาเซีียน

                    1รััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชาอาชญาวิิทยาและการบริิหารงานยุุติิธรรม มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
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Abstract

		  This research is directly relevant to the ASEAN Security Community 

(ASC). One of the fundamental visions is particularly associated with com-

batting transnational crime and international challenges effectively in a timely 

manner. This study has three objectives as follows; (1) to explore causes and 

current situation of crime resulting from cross-border migration from Laos to 

Thailand due to the establishment of ASEAN community, (2) to deeply analyse 

immigration and crime trends across Thai-Lao borders, and (3) to propose 

approaches to preventing the immigration from Laos to Thailand for criminal 

purposes. The study is considered a mixed-methods research, employing 

both quantitative and qualitative research methods. The quantitative study of 

historical statistics was combined with the qualitative study of documents, prior 

research, and literature. Furthermore, in-depth interviews were conducted to 

gather crucial information from key informants, followed by two focus group 

discussions. Research findings indicated that there were three main types of 

crime in Thailand both before and after the foundation of ASEAN community, 

including illegal immigration, drug-related crime, and forgery. However, after 

the establishment of ASEAN community, police and army from both Thailand 

and Laos have better strengthened their relationship and capacity to integrate 

forces, share information, and contact each other to arrest perpetrators. There-

fore, the ASEAN community is an important factor that helps mitigate the impact 

of crime originating from the immigration of Lao people to Thailand.

Keywords: Perpetration, Thailand, Lao People, ASEAN Community
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1. บทนำำ�

		ปั  ัจจุุบัันนี้้�แนวโน้้มของอาชญากรรมข้้ามชาติิท่ี่�ประเทศสมาชิิกอาเซีียนต้้อง

เผชิญคืือ การขนส่่งยาเสพติิดข้้ามชาติิ การลัักลอบจัดส่่งหญิิงไปค้้าประเวณีี การค้้า

มนุุษย์์ชาวโรฮีีนจา การก่่อการร้้าย การหลอกลวงทางการเงิินผ่่านสื่่�อโทรศััพท์์และทาง

ออนไลน์ ์เป็น็ต้้น ซึ่่�งคดีีดังักล่า่วนี้้�จะมีีแนวโน้้มของการไหลของจำำ�นวนคดีีจากประเทศ

ที่่�มีีการปราบปรามอย่างเข้้มงวดและมีีบทลงโทษท่ี่�รุุนแรงไปสู่่�ประเทศที่�มีีการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายไม่่ดีีพอ หรืือการไหลไปสู่่�ประเทศที่่�สามารถแสวงหาผลประโยชน์์หรืือมีี

แหล่่งผลประโยชน์์ตอบแทนที่่�ดีีกว่่า นอกจากนี้้�สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีพรมแดนติิดกันั เช่่น

 พรมแดนระหว่่างไทย-ลาว, ลาว-กััมพููชา, ลาว-เมีียนมาร์์ มีีแนวโน้้มคดีีอาชญากรรม

ข้้ามชาติิที่่�เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ การลัักลอบขนยาเสพติิดข้้ามพรมแดน โดยผู้้�ผลิิตเป็็นชนกลุ่่�ม

น้้อยตามชายแดนท่ี่�ต้้องการเงินิทุุนสำำ�หรับัการต่อ่สู้้�กับัฝ่า่ยรัฐับาล มีีการลัักลอบส่ง่ออก

ยาเสพติดิผ่านชายแดนไทย – ลาว เข้้ามาจำำ�หน่่ายในประเทศไทยและส่ง่ไปยังประเทศ

อื่่�นต่่อไป (ปิิยะ อุุทาโย และ ปรีีดา สถาวร, 2559)

		ดั  งนั้้�น การวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดภายในประเทศของ

สมาคมประชาชาติิ แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Association of South East Asian 

Nation: ASEAN) หรืือ “อาเซีียน” ทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว เป็็นสิ่่�ง

จำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�ง ประกอบกับัสภาพแวดล้้อมทางการเมือืงระหว่า่งประเทศที่่�ปรับัเปลี่่�ยน

ไปอย่่างรวดเร็็วได้้นำำ�มาซึ่่�งโอกาสและความท้้าทายที่่�ประเทศต่่าง ๆ ต้้องประสบ ไม่่ว่่า

จะเป็น็โอกาสในการเสริมิสร้้างความร่ว่มมือืด้้านการเมือืงและความมั่่�นคงของประเทศ

ต่า่ง ๆ  ที่่�แข็ง็แกร่ง่ยิ่่�งขึ้้�น หรืือการเผชิญหน้้ากัับภัยัคุกุคามท่ี่�มาในรููปแบบใหม่่ๆ เช่่น การ

ก่อ่การร้้ายข้้ามชาติ ิองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการเปิิดประชาคมอาเซีียน 

ชาวต่่างชาติทิี่่�เกิดิจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน การป้อ้งกันัและแก้้ไขปัญัหาการเข้้า

มากระทำำ�ความผิดิในประเทศไทย การดำำ�เนินิการกับัองค์ก์รอาชญากรรมข้้ามชาติ ิการ

ดำำ�เนินิการเก่ี่�ยวกับัชาวต่่างชาติิ และการแก้้ไขปััญหาการหลบหนีีเข้้าเมืือง เพื่่�อนำำ�ข้้อมููล

ที่่�ได้้มาจัดัทำำ�ข้้อเสนอแนะเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางพัฒันาการป้อ้งกันัการเกิดิอาชญากรรม

ประเภทต่่าง ๆ  ตามกรอบแนวทางการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (มติิคณะ

รััฐมนตรีี วัันที่่� 24 มกราคม 2560) รวมถึึงการพััฒนากฎหมายและแนวทางที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 และกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของประเทศเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากฎหมายและกระบวนการ

ยุุติิธรรมท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของประชาคมอาเซีียนต่่อ
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ไป นอกจากนี้้�การท่ี่�ประเทศไทยและประเทศลาวมีีพรมแดนติิดต่่อกัันขนาดใหญ่่

และมีีระบอบการปกครองที่่�แตกต่่างกัันนำำ�มา ซ่ึ่�งปััญหาการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานและ

อาชญากรรมที่่�ผิิดกฎหมายจำำ�นวนมาก จากความสำำ�คััญของปััญหาดัังกล่่าวในข้้าง

ต้้นนี้้� “การวิิเคราะห์์แนวโน้้มผลกระทบในการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

ของชาวลาวที่่�เกิดิจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน” จึงึมีีจุดมุ่่�งหมายท่ี่�จะศึกึษาผู้้�กระทำำ�

ความผิิดที่่�เป็็นคนต่่างชาติิชาวลาว ที่่�เข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยใน 3 ฐาน

ความผิิด คืือ คดีียาเสพติิด คดีีลัักลอบเข้้าเมืือง และคดีีปลอมแปลงเอกสารเท่่านั้้�น

2. วััตถุุประสงค์์

		  2.1 	เพื่่�อศึึกษาสาเหตุุและสภาพปััญหาการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดใน

ประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน

        	  2.2 เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาว

ลาวที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนในเชิิงลึึก

         	 2.3 เพื่่�อหาแนวทางในการป้้องกัันการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

ของชาวลาวที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน

3. วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย

        	 ใช้้วิธีีการสััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (Key Informants) โดยทำำ�การคััด

เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีีเกณฑ์์การคััดเลืือก คืือ 

เป็น็ผู้้�บริหารหรืือบุคคลในหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับชาวต่า่งชาติ ิเพื่่�อที่�ผู้้�วิิจัยัจะได้้ทราบ

ถึึงสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจาการเปิิดประชาคมอาเซีียนในประเทศไทย 

		  3.1 	ศึกึษาข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการ งานวิิจัยั และความเห็น็ทางกฎหมาย 

(Documentary Research) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรมทางอาญา 

ทั้้�งในส่่วนการบังัคัับใช้้กฎหมายและการคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพของประเทศไทยและ

ประเทศอาเซีียนในด้้านกระบวนการยุตุิิธรรมทางอาญา การดำำ�เนิินคดีีกับัชาวต่่างชาติิ

ที่่�เข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย และการแก้้ปััญหาการหลบหนีีเข้้าเมืือง ความ

ร่่วมมืือระหว่่างประเทศในเรื่่�องอาญา

		  3.2 	การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลคนสำำ�คััญ 
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              	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลคนสำำ�คัญของสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาวมีีอยู่่�ด้้วย

กััน 2 ท่่านคืือ 1) อััครราชทููตที่่�ปรึึกษาสถานเอกอััครราชทููต ณ เวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและ 2) ผู้้�ช่่วยทููตทหารประจำำ�สถานเอกอััครราชทููต ณ 

เวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว

		  3.3 	การจััดสััมมนากลุ่่�ม (Seminar) 2 ครั้้�ง

			   1) 	สั มัมนากลุ่่�มครั้้�งท่ี่� 1 ถููกจััดขึ้้�นเพื่่�อรับัรู้้�ถึงึสภาพปััญหาในการบังัคัับใช้้

กฎหมาย การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ และแลกเปลี่่�ยนความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเข้้ามา

กระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวต่่างชาติิท่ี่�เกิิดจากการเปิิดประชาคมอาเซีียน

โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นบุุคลากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

กระบวนการยุุติิธรรม ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ จำำ�นวน 50 คน 

			   2) 	สั ัมมนากลุ่่�มครั้้�งที่่� 2 เป็็นการจััดสััมมนาเพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้มา

จากการสััมภาษณ์์และข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศโดยผิิดกฎหมาย ยาเสพติิด และการปลอมแปลง

เอกสารราชการ เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้มของการเข้้ามากระทาความผิิดในประเทศไทย

ของชาวต่่างชาติิที่่�เกิิดจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนทั้้�งในระยะสั้้�น (1-3 ปีี) ระยะ

กลาง (3-5 ปีี) และระยะยาว (5-10 ปีี) และรวบรวมข้้อสรุุปและข้้อเสนอแนะในการหา

แนวทางการแก้้ไขและการป้้องกัันปััญหาในอนาคต โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นบุุคลากร

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิแิละผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติธิรรม ทั้้�งในประเทศและต่่าง

ประเทศ จำำ�นวน 20 คน

		  3.4 	การจััดสััมมนาเผยแพร่่ต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงานในการบัังคัับใช้้กฎหมาย

               	 เป็็นการจััดสัมมนาเพื่่�อรวบความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการป้้องกัันการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวต่่าง

ชาติทิี่่�เกิดิจากการเปิดิประชาคมอาเซีียน เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะที่่�ถููกนำำ�เสนอในงานวิจิัยันี้้�

สามารถนำำ�ไปปฏิบิัตัิแิละบังัคับัใช้้ได้้จริงิ โดยมีีกลุ่่�มเป้า้หมายเป็น็บุคุลากรผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ

และผู้้�เชี่่�ยวชาญท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรม ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

จำำ�นวน 100 คน

		  3.5 	ข้้อจำำ�กััดของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญเก่ี่�ยวกัับประเด็็นข้้อกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

กระบวนการพิิจารณาคดีี และอายุุความของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว

ซึ่่�งเป็็นประเทศที่�มีีการปกครองแบบสังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ที่่�ไม่่มีีการเปิิดเผยข้้อมููล
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เกี่่�ยวกัับข้้อกฎหมาย กระบวนการพิิจารณาคดีี และอายุุความของคดีี ต่่อสาธารณชน

มากนััก ในขณะเดีียวกัันการท่ี่�แต่่ละประเทศมีีภาษาประจำำ�ชาติิที่่�แตกต่่างกััน และมีี

เอกสารท่ี่�เป็็นภาษาอัังกฤษน้้อยมาก จึึงส่่งผลให้้คณะผู้้�วิิจััยไม่่สามารถหาข้้อมููลเพิ่่�ม

เติิมในส่่วนนี้้�ได้้

4. ผลการวิิจััย 

		ผ  ลการวิจิัยัแบ่ง่ออกเป็น็ 5 ส่ว่นได้้แก่ ่สภาพปัญัหาและสาเหตุขุองการเข้้ามาก

ระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง กระบวนการพิิจารณาคดีี และ

การปรับเปลี่�ยนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเมื่่�อมีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน การวิเิคราะห์์แนว

โน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิดิในประเทศไทย และแนวทางในการป้อ้งกันัอาชญากรรม

และข้้อเสนอแนะ ดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

		  4.1 	สาเหตุุและปััญหาของการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

การศึึกษาสาเหตุุที่่�เปลี่่�ยนแปลงจากการเปิิดประชาคมอาเซีียนของประเทศลาว 

มีีวัตถุุประสงค์เ์พื่่�อให้้ผู้้�อ่า่นเข้้าใจถึงึสภาพปัญัหาหรือือาชญากรรมที่่�เปลี่่�ยนแปลงหลังั

การเปิิดประชาคมอาเซีียนดัังมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

              	  4.1.1 สถานการณ์์ของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก่่อนการ

เปิิดประชาคมอาเซีียน ประเทศลาวมีีปััญหาหลัักๆ อยู่่�ด้้วยกััน 2 ปััญหาคืือ ปััญหาเรื่่�อง

ยาเสพติดิ และการลักัลอบเข้้าประเทศไทย ซึ่่�งเป็น็ปัญัหาที่่�ประเทศลาวมีีอยู่่�ตั้้�งแต่ก่่อ่น

การเปิิดประชาคมอาเซีียน 

                      	 1) ปััญหายาเสพติิด สถานการณ์์การผลิิตยาเสพติิดในประเทศลาวมีี

จำำ�นวน 3 แห่่ง และมีีแหล่่งยาบ้้าขนาดใหญ่่อยู่่�ที่่�นครหลวงเวีียงจัันทร์์ โดยเป็็นการนำำ�

ยาบ้้าจากพม่่ามาอััดเม็็ด แหล่่งพัักยาเสพติิดในประเทศลาวมีีอยู่่� 9 แห่่ง ที่่�สำำ�คััญอยู่่�ที่่�

นครหลวงเวีียงจัันทร์์ และเมืืองสองคอน แขวงสะหวัันเขต ตรงข้้ามจัังหวััดมุุกดาหาร

และจัังหวััดอุุบลราชธานีี พื้้�นท่ี่�ที่่�ลัักลอบลำำ�เลีียงยาเสพติิดจากประเทศลาว ด้้านเขต

ชายแดนไทย-ลาว แรงงานต่่างด้้าวลาวที่่�เข้้ามาในประเทศไทย มีีทั้้�งลัักลอบเข้้ามาใน

ช่่วงเวลากลางคืืนโดยเส้้นทางธรรมชาติิ และการผ่่านแดนชั่่�วคราว โดยการลัับลอบนำำ�

เข้้ามาจะกระทำำ�โดยซุุกซ่่อนยาบ้้าในร่่างกาย เช่่น นำำ�ยาบ้้ามััดใส่่ถุุงยางอนามััย 2 ชั้้�น 

มััดเป็็นปล้้อง ปล้้องละ 100 - 200 เม็็ด จำำ�นวน 10 - 20 มััด ยััดในช่่องทวารหนััก หรืือ

ทางช่อ่งคลอด รวมทั้้�งการอำำ�พรางซุุกซ่อ่นในที่่�ต่า่ง ๆ  และการแยกเดิินทางแบบเด่ี่�ยวโดย

การให้้โดยสารรถบัสัประจำำ�ทางลัักลอบมาทางสััมภาระ รับัของท่ี่�จุดุนัดพบเพื่่�อกระจาย
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ยาเสพติิดต่่อไป (สุุรีีย์์ประภา ตรััยเวช, 2551)

                    	 2) ปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทย ตามเขตรอยต่่อชายแดนซ่ึ่�งมีี

แม่่น้ำำ��โขงกั้้�นระหว่่างสองประเทศ คืือ ประเทศไทยและประเทศลาว กลายเป็็นปััญหา

ที่่�ยัังไม่่สามารถป้้องกัันหรืือแก้้ไขได้้อย่างเป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะแถบภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือ (ภาคอีีสานแถบใต้้) ได้้แก่่ พื้้�นท่ี่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ 

และจัังหวััดมุุกดาหาร โดยหน่่วยทางความมั่่�นคงระบุุว่่า มีีแรงงานคนลาวหลบหนีีเข้้า

ออกผ่่านช่่องทางเหล่่านี้้�ปีีละกว่่า 200,000 คน อายุุของแรงงานลาวท่ี่�ลัักลอบเข้้ามา

ทำำ�งานมีีอายุุตั้้�งแต่ ่12-50 ปี ีมาจากแขวงอัตัตะปืือ เซกอง จำำ�ปาสักั สาละวััน และแขวง

 สะหวัันนะเขต โดยลัักลอบผ่่านเข้้าทางจัังหวััดอุุบลราชธานีี โดยแรงงานเกืือบทั้้�งหมด 

ผ่า่นขบวนการนายหน้้าค้้าแรงงานเถื่่�อนที่่�ส่ง่ต่อ่กันัมาเป็น็ทอดๆ ทั้้�งที่่�เป็น็นายหน้้าชาว

ลาวและนายหน้้าชาวไทย เฉลี่่�ยค่่านายหน้้าที่่�ต้้องจ่่ายประมาณ 3,000-5,000 บาทต่่อ

หััว เมื่่�อแรงงานลาวนั่่�งเรืือข้้ามฟากมาขึ้้�นที่่�ฝั่่�งไทย นายหน้้าค้้าแรงงานจะนำำ�แรงงาน

มารวมกัันไว้้เป็็นกลุ่่�มคราวละประมาณ 5-10 คน เพื่่�อรอขึ้้�นรถเดิินทางเข้้าพื้้�นที่่�ตอนใน

 โดยจุุดพัักและจุุดส่่งต่่อแรงงานอยู่่�บริิเวณบ้้านดงหนองหลวง อำำ�เภอเขมราฐ เพราะ

สามารถเดิินทางมาตามถนนลููกรัังออกมาเชื่่�อมต่่อกับถนนอรุณประเสริิฐ ที่่�เป็็นถนน

หลัักใช้้ขนส่่งแรงงานเข้้ากรุุงเทพมหานคร วิิธีีการท่ี่�คนต่่างด้้าวชาวลาวนิิยมใช้้สำำ�หรัับ

การลัักลอบเข้้าประเทศไทยคืือ ทางรถยนต์์ โดยรถยนต์์ที่่�ใช้้ขนแรงงานต่่างด้้าวคืือรถ

กระบะ มีีลัักษณะเป็็นรถกระบะตอนเดีียวมีีหลัังคาหรืือคอกเหมืือนรถขนผััก แล้้วจะ

ใช้้ผ้้าใบคลุุมทัับ รถยนต์์แค็็บมีีหลัังคา รถปิิกอััพ 4 ประตูู และรถตู้้� โดยในการขนย้้าย

จะขัับตามกัันครั้้�งละ 3-7 คััน ทุุกครั้้�งจะมีีรถนำำ�และรถปิิดท้้าย ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจเช็็คว่่ามีี

ด่่านตรวจของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือไม่่ 

              	  4.1.2 สถานการณ์์ของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวหลัังการ

เปิดิประชาคมอาเซีียน เมื่่�อกระแสของการเปิดิประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

(Association of South East Asian Nations : ASEAN) นั้้�นกลายเป็็นเรื่่�องของการเปิิด

รัับการลงทุุนตามกระแสโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวให้้ทัันกัับโลกสมััยใหม่่ ซึ่่�งได้้มีี

ความร่่วมมืือกันมากขึ้้�น และมีีอิทธิิพลของกระแสโลกเป็็นตััวกำำ�หนดให้้เกิิดการพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจร่่วมกัันระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียน ประเทศลาวพยายามที่่�จะมีีการ

ปฏิริููปประเทศ และมีีการตั้้�งเศรษฐกิจิพิเิศษ โดยท่า่นทองลุนุ สีีสุลุิดิ นายกรัฐัมนตรีีของ

ประเทศลาว ท่่านได้้มีีนโยบาย 3 เปิิดอัันได้้แก่่ เปิิดประตูู เปิิดอุุปสรรค และเปิิดใจ ซึ่่�ง
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เป็็นการดึึงการลงทุุนให้้เข้้ามาในประเทศลาวมากยิ่่�งขึ้้�น สภาพปััญหาของประเทศลาว

ที่่�เกิิดจากการเปิิดประชาคมอาเซีียนมีีอยู่่�ด้้วยกััน 2 ปััญหา คืือ ปััญหายาเสพติิด และ

ปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทย ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

			   1) ปััญหายาเสพติิด เมื่่�อมีีการเปิิดประชาคมอาเซีียนขึ้้�น ปััญหายาเสพติิด

กลายเป็็นปััญหาระดัับชาติิที่่�สร้้างความสููญเสีียมากมายมหาศาลให้้กัับประเทศลาว 

สถิติิกิารจับักุมุในคดีียาเสพติดิ เช่น่ กัญัชา ยาบ้้า ยาไอซ์ ์เป็น็ต้้น มีีจำำ�นวนมากขึ้้�นอย่า่ง

เห็น็ได้้ชัดัเจน รวมทั้้�งปริมิาณท่ี่�จับักุมุได้้ในแต่่ละครั้้�งก็ม็ีีปริมาณที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจาก

ฝั่่�งประเทศลาวมีีพื้้�นที่่�เขตชายแดนที่่�เปิดิมากที่่�สุดุเพราะเป็น็แม่น่้ำำ��ระยะทางกว่า่ 1,100 

กิิโลเมตร ทำำ�ให้้ยาเสพติิดสามารถข้้ามง่่ายและตลอดเวลา ทำำ�ให้้มีีการขนส่่งทั้้�งขาเข้้า-

ขาออกระหว่่างประเทศไทยและประเทศลาว (บริิเวณสามเหลี่่�ยมทองคำำ�) เป็็นจำำ�นวน

มาก เพราะว่า่มีีความคุ้้�มค่า่ในการขนส่ง่ในแต่ล่ะครั้้�ง เนื่่�องจากว่า่สามารถขนส่ง่ได้้ครั้้�ง

ละมาก ๆ และสามารถขายออกได้้ในราคาที่่�ดีี

                     2)  ปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทย ปััญหาเรื่่�องการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน

อาจจะไม่่ได้้เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นเพราะว่่าเพิ่่�งมีีการเปิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (AEC) 

เนื่่�องจากว่่าเศรษฐกิิจกำำ�ลัังเจริิญเติิบโตจึึงต้้องการดึึงแรงงาน จึึงเป็็นแรงจููงใจที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดความต้้องการเดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยของแรงงานต่่างด้้าวชาวลาว เพื่่�อเข้้ามา

ค้้าแรงงานตามความต้้องการของนายจ้้างในประเทศไทย เนื่่�องจากแรงงานต่่างด้้าวมีี

อัตัราค่่าจ้้างท่ี่�ถููกกว่่าแรงงานไทย เมื่่�อความต้้องการแรงงานของนายจ้้างในประเทศไทย

มีีมากขึ้้�น รวมทั้้�งการบอกต่อ่ของแรงงานต่า่งด้้าวชาวลาวที่่�เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทย

จากที่่�เข้้ามาก่อ่นหน้้า ทำำ�ให้้แรงงานต่า่งด้้าวชาวลาวต่า่งเริ่่�มเข้้ามาในประเทศไทยมาก

ขึ้้�น โดยมีีทั้้�งการเข้้าเมืืองมาอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายและไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย

	 	 4.2 	ข้้อกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง กระบวนการพิิจารณาคดีี และการปรัับ

เปลี่่�ยนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเมื่่�อมีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน

               	 กระบวนการพิิจารณาคดีีของศาลจะเริ่่�มต้้นที่่�ศาลชั้้�นต้้น (ศาลนคร

เวีียงจัันทร์์) ซึ่่�งจะรัับทุุกคดีีความและไม่่มีีการกำำ�หนดจำำ�นวนทุุนทรััพย์์สููงสุุดในคดีี

แพ่่ง และยัังมีีการพิิจารณาคดีีความที่่�รวดเร็็วในศาลชั้้�นต้้น ซึ่่�งกฎหมายกำำ�หนดไว้้ว่่า

จะต้้องมีีการพิิจารณาคดีีไม่่เกิิน 2 เดืือน แต่่กระบวนการพิิจารณาคดีีของประเทศลาว

ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการตััดสิินที่่�รวดเร็็ว แต่่กระบวนการพิิจารณาคดีีไม่่ได้้ทำำ�อย่่างเปิิดเผย มีี
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เพีียงแค่่การเปิิดเผยคำำ�ตััดสิินต่่อสาธารณะเท่่านั้้�น นอกจากนี้้�ในบางคดีีก็็ไม่่สามารถที่่�

จะยื่่�นอุทุธรณ์ไ์ด้้ อย่า่งเช่น่ คดีีที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกับัการเมือืง (กระทรวงยุตุิธิรรม, 2558; 

สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม, 2558)

               	 กลไกการระงับัข้้อพิพิาททางเลือืกของประเทศลาวมีีการปรับัแก้้กฎหมาย

ว่า่ด้้วยการส่่งเสริมิการลงทุุนจากต่า่งประเทศ ซ่ึ่�งมีีการระบุุไว้้ว่า่ เมื่่�อมีีข้้อพิพิาทเกิิดขึ้้�น

จากการลงทุุน ข้้อพิพิาทดังักล่า่วจะต้้องถููกระงับัโดยกระบวนการระงับัข้้อพิพิาทภายใน

ประเทศหรืือโดยกระบวนการระงัับข้้อพิพิาทระหว่า่งประเทศ โดยกระบวนการระงัับข้้อ

พิพิาทภายในประเทศ ประกอบไปด้้วย การเจรจา การไกล่่เกล่ี่�ย การประนีีประนอม การ

อนุุญาโตตุุลาการ และศาลของประเทศลาว แต่่ถ้้าหากว่่าเป็็นข้้อพิิพาทเล็็กน้้อย หรืือ

ข้้อพิพาทท่ี่�ทุุนทรััพย์์ไม่่สููง เช่่น ข้้อพิพาทในครอบครััว และข้้อพิพาทเก่ี่�ยวกัับการถืือ

ครองสััตว์์เลี้้�ยง เป็็นต้้น จะต้้องระงัับข้้อพิิพาทโดยหน่่วยไกล่่เกลี่่�ยขั้้�นบ้้าน และถ้้าหาก

ไม่่สามารถตกลงกัันได้้ สำำ�นัักงานยุุติิธรรมประจำำ�อำำ�เภอจะต้้องเป็็นผู้้�เข้้ามาให้้ความรู้้�

และทำำ�หน้้าที่่�ในการไกล่่เกลี่่�ย (สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม, 2558) ในกรณีีที่่�มีีคนต่่างชาติิ

การถููกจัับกุมในประเทศลาว จะต้้องมีีการแจ้้งต่่อสถานทููตโดยตรง แต่่การเข้้าเย่ี่�ยมนั้้�น

กระทำำ�ได้้ยาก เนื่่�องจากเป็็นกฎหมายเฉพาะของประเทศลาว นอกจากคดีีได้้มีีการฟ้้อง

ร้้องแล้้วผู้้�กระทำำ�ความผิิดเข้้าไปอยู่่�ในเรืือนจำำ� หรืือขึ้้�นศาลจึึงจะสามารถเยี่่�ยมได้้โดย

ทางกงสุุลไทยจะเป็็นผู้้�ดููแลเป็็นธุุระจััดหาให้้สิ่่�งที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดต้้องการ 

		ด้้  านความร่่วมมืือในเรื่่�องของการส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน (Extradition) นั้้�น

ประเทศไทยมีีการสนธิิสััญญาส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดนกัับประเทศต่่าง ๆ โดยมีีบทบััญญััติิ

ที่่�ให้้อำำ�นาจทางกฎหมายได้้แก่่ พระราชบััญญััติิส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน พ.ศ. 2472 และ

พระราชบััญญััติิส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน พ.ศ. 2551 โดยเป็็นเรื่่�องท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและอำำ�นาจอธิิปไตยของแต่่ละรััฐ (เกชา สุุขรมย์์, 2561) แม้้ว่่า

ในปััจจุุบัันประเทศไทยและประเทศลาวได้้มีีการลงนามสนธิิสััญญาส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน

แต่่ความสััมพัันธ์์ในด้้านความร่่วมมืือระหว่่างประเทศไทยและประเทศลาวในการส่่ง

ผู้้�ร้้ายข้้ามแดนยัังคงเป็็นไปด้้วยความยากลำำ�บาก เนื่่�องจากแต่่เดิิมประเทศไทยไม่่มีี

ข้้อผููกพัันกัับประเทศลาว จึึงต้้องขอร้้องไปในลัักษณะต่่างตอบแทน ซึ่่�งหากประเทศ

ลาวต้้องการตััวผู้้�ต้้องหาที่่�กระทำำ�ผิิดในประเทศ แต่่หลบหนีีเข้้ามาในไทย ไทยก็็จะหา

ตััวและส่่งตััวกลัับไปให้้
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		  4.3 การวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทย

		นั  บตั้้�งแต่ก่ารก้้าวเข้้าสู่่�ประชาคมเศรษฐกิจิอาเซีียนเมื่่�อวันัที่่� 31 ธัันวาคม 2558 

ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีการตื่่�นตัวัมากขึ้้�น ทั้้�งในด้้านการค้้าขายและความมั่่�นคง ประชาคม

อาเซีียนมีีจุุดประสงค์์ให้้กลุ่่�มประเทศอาเซีียนรวมตััวกัันเป็็นหนึ่่�ง เพื่่�อความเข้้มแข็็งใน

การต่อ่รองทางการค้้า หลังัจากท่ี่�มีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน อัตัราการกระทำำ�ผิดิและผู้้�

ที่่�ถููกตััดสิินลงโทษที่่�เป็็นชาวเมีียนมาร์์ ลาว และกััมพููชา นั้้�นไม่่มีีความแตกต่่างกัันมาก

นัักกัับก่อนการเปิิดประชาคมอาเซีียน ในส่่วนของรายละเอีียดในแต่่ละฐานความผิิด

ของแต่่ละประเทศมีีดัังนี้้�

             		  4.3.1 คดีียาเสพติิด

              		ป  ระเทศลาวเป็็นเพีียงประเทศที่่�ถููกใช้้เป็็นทางผ่่านในการลัักลอบขน

ยาเสพติิดเข้้ามายัังประเทศไทย และในอดีีตประเทศลาวก็็ไม่่ได้้มีีปััญหาเรื่่�องของ

ยาเสพติิด แต่่ประเทศลาวเพิ่่�งจะเริ่่�มมีีปััญหาเรื่่�องการลัักลอบขนยาเสพติิดเมื่่�อไม่่นาน

มานี้้� เนื่่�องจากว่่าเส้้นทางในการลัักลอบขนยาเสพติิดเส้้นทางอื่่�นมีีการตรวจตราที่่�เข้้ม

งวดจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�ให้้การลัักลอบขนยาเสพติิดค่่อนข้้างลำำ�บาก ทางผู้้�ค้้ายาเสพติิด

จึึงจำำ�เป็็นต้้องหาเส้้นทางอื่่�นในการลัักลอบขนยาเสพติิด ทำำ�ให้้ประเทศลาวกลายเป็็น

เส้้นทางใหม่่ในการลัักลอบขนยาเสพติิดเข้้าสู่่�ประเทศไทย

                  		 1) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะสั้้�น (1-3 ปีี)

                   		จำ ำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดิที่�เป็็นชาวลาวในฐานความผิดิยาเสพติิดยังคงลดลง

อย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดลดน้้อยลงอย่างเห็็นได้้ชัดเจนหลัังจากท่ี่�มีีการ

เปิดิประชาคมอาเซีียน เนื่่�องจากว่่าประเทศลาวเป็็นอีีกหนึ่่�งประเทศที่�ถููกใช้้เป็็นทางผ่่าน

ในการขนยาเสพติิดเข้้ามาในประเทศไทย จากการเปิิดประชาคมอาเซีียนทำำ�ให้้ความ

สัมัพันัธ์์ระหว่่างทั้้�งสองประเทศที่�มีีมาอย่างยาวนานแน่่นแฟ้น้มากยิ่่�งขึ้้�นและความร่่วม

มืือระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆก็็เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ�ให้้การแลกเปลี่�ยนข้้อมููลและการทำำ�งาน

ร่ว่มกัันในการป้้องกันัและปราบปรามยาเสพติดิมีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น การลัักลอบขน

ยาเสพติิดเป็็นไปได้้ยากมากยิ่่�งขึ้้�น จำำ�นวนผู้้�ถููกจัับกุุมจึึงน่่าจะลดน้้อยลงตามไปด้้วย

                   		 2) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะกลาง (3-5 ปีี)

                     	 แนวโน้้มผลกระทบในการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของ

ชาวลาว ในช่่วงระยะเวลา 3 – 5 ปีีนี้้� ในฐานความผิิดยาเสพติิด จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิด

ชาวลาวจะลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพราะว่า่การทำำ�งานร่่วมกันัของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั
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การบังัคัับใช้้กฎหมายมีีมากขึ้้�น และเข้้าใจวััฒนธรรมการทำำ�งานของแต่่ละฝ่า่ยมากขึ้้�น

 มีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารกััน ทำำ�งานร่่วมกััน ดัังนั้้�นการป้้องกัันและปราบปราม 

ยาเสพติดิตามแนวชายแดนก็จ็ะมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�นเพิ่่�มไปด้้วย จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดิ

ก็็จะลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด

                  		 3) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะยาว (5-10 ปีี)

                         	แนวโน้้มผลกระทบในการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของ

ชาวลาว ในช่่วงระยะเวลา 5–10 ปีีนี้้�ในฐานความผิิดคดีียาเสพติิด น่่าจะมีีจำำ�นวนผู้้�

กระทำำ�ผิดิที่่�เป็น็ชาวลาวลดน้้อยลงอย่างเห็็นได้้ชัด เนื่่�องจากการประสานงานและทำำ�งาน

ร่ว่มกัันของทุุกฝ่่ายจะช่ว่ยให้้การจัับกุมยาเสพติดิมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น การตรวจตรา

ตามแนวชายแดนในการลัักลอบขนยาเสพติิดมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ดัังนั้้�นจำำ�นวน

ผู้้�กระทำำ�ผิิดในคดีียาเสพติิดจึึงลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััดเจน

           		  4.3.2 คดีีการลัักลอบเข้้าประเทศ

            		 หลัังจากที่่�มีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน รััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทย

ได้้ทำำ�ความร่่วมมืือกัับรััฐบาลแห่่งรััฐบาลแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 

เพื่่�อลดปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศให้้มีีน้้อยลงไปเรื่่�อย ๆ ในแต่่ละปีีซึ่่�งรััฐบาลแห่่ง

สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ได้้ทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงด้้านการจ้้างแรงงานกัับ

รััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทย เมื่่�อวัันที่่� 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ซึ่่�งส่่งผลเช่่นเดีียวกัับ

ที่่�มีีผลกระทำำ�กับชาวเมีียนมาร์์นั้้�น คืือ มีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐานนายจ้้างรัับต่่างด้้าวเข้้า

ทำำ�งานโดยไม่่ได้้รับอนุญาตลงลงจาก 40 รายในปี ี2558 คงเหลืือเพีียง 3 ราย ในปี ี2559 

และ 1 ราย ในปีี 2560 และเช่่นเดีียวกัันการกระทำำ�ความผิิดฐานหลบหนีีเข้้าเมืืองเพิ่่�ม

ขึ้้�นเป็็นเท่่าตััวจาก 19,531 ราย ในปีี 2558 เป็็น 38,641 ราย ในปีี 2559 และ 26,056 

ราย ในปีี 2560 (กระทำำ�ผิิดตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ.2522 ของชาวลาว

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 – 2560)

                		  1) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะสั้้�น (1-3 ปีี)

              		  ผู้้�ที่่�ลักัลอบเข้้าประเทศสัญชาติิลาวมีีจำำ�นวนลดลง โดยเฉพาะหลัังจาก

ที่่�มีีการเปิิดประชาคมอาเซีียน เนื่่�องจากว่่ารััฐบาลไทยและรััฐบาลลาวมีีความร่่วมมืือ

ระหว่่างกันั ในการแก้้ไขปััญหาเรื่่�องการลักัลอบเข้้าประเทศด้้วยการทำำ�ให้้แรงงานท่ี่�เข้้า

มาประเทศไทยแบบผิิดกฎหมายกลายเป็็นแรงงานที่่�ถููกกฎหมาย แต่่ในช่่วงระยะเวลา

 1 – 3 ปีีนี้้� จำำ�นวนผู้้�ที่่�ลัักลอบเข้้าประเทศสััญชาติิลาวน่่าจะยัังคงสููงอยู่่� เพราะแรงงาน
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ต่า่งด้้าวชาวลาวยัังคงมองไม่เ่ห็น็ถึงึประโยชน์์ในการเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยแบบ

ถููกต้้องตามกฎหมาย

                 		  2) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะกลาง (3-5 ปีี)

            			  ในช่่วงระยะเวลา 3 – 5 ปีีนี้้� จำำ�นวนผู้้�ที่่�ลัักลอบเข้้าประเทศจะลดน้้อย

ลง เนื่่�องจากประชาชนเริ่่�มเข้้าใจมากขึ้้�นถึึงผลประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากการเข้้าประเทศ

แบบถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งถ้้าหากรััฐบาลประเทศลาว ให้้ข้้อมููลเหล่่านี้้�กัับประชาชน

อย่างทั่่�วถึงึและต่อ่เนื่่�อง ก็จ็ะทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�ที่่�ลักัลอบเข้้าประเทศลดน้้อยลงได้้ ซึ่่�งจะเห็น็

ได้้ชัดัจากว่า่จำำ�นวนผู้้�ที่่�เข้้ามาเป็น็แรงงานในประเทศแบบถููกกฎหมายจากประเทศลาว

เริ่่�มมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดเจน

                  		 3) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะยาว (5-10 ปีี)

                      	จำ ำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดชาวลาวในฐานลัักลอบเข้้าประเทศในอีีก 5 – 10 

ปีีข้้างหน้้าจะมีีน้้อยลงอย่่างเห็็นได้้ชััด เมื่่�อคนลาวมีีความเข้้าใจถึึงข้้อดีีและข้้อเสีียของ

การเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยแบบถููกต้้องตามกฎหมาย ก็จ็ะทำำ�ให้้แรงงานส่่วนใหญ่่

อยากเข้้ามาทำำ�งานแบบถููกต้้องตามกฎหมายในประเทศไทย และไม่่ต้้องไปเส่ี่�ยงกัับการ

หลบหนีีเข้้าประเทศไทยหรืือต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงกว่่าในการลัักลอบเข้้าประเทศ

			   4.3.3 คดีีปลอมแปลงเอกสารราชการ

			   การเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาว ในช่่วงระยะสั้้�น

จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นคนต่่างชาติิในฐานความผิิดนี้้�ยัังคงน้้อยอยู่่� แต่่ในช่่วง

ระยะกลางและระยะยาวจะมีีจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดที่�เป็็นคนต่่างชาติิเพิ่่�มมากขึ้้�น เพราะ

เมื่่�อแรงงานต่่างด้้าวส่่วนใหญ่่ต้้องการเข้้ามาทำำ�งานในประเทศแบบถููกกฎหมาย 

แน่น่อนว่่าการปลอมแปลงเอกสารราชการน่่าจะมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นตามไปด้้วย การจัับกุมก็็

ยากขึ้้�นมากด้้วยเช่น่กันั เพราะว่า่เทคโนโลยีีที่�มีีความทัันสมัยัมากขึ้้�นทำำ�ให้้ความเหมือืน

ของเอกสารที่่�ถููกปลอมแปลงอาจจะยากต่่อการตรวจสอบ

                  		 1) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะสั้้�น (1-3 ปีี)

                    	 ผู้้�กระทำำ�ผิิดชาวลาวในฐานความผิิดปลอมแปลงเอกสารราชการน่่า

จะยัังคงมีีไม่่มากนััก เนื่่�องจากว่่ารััฐบาลไทยมีีนโยบายที่่�จะทำำ�ให้้แรงงานผิิดกฎหมาย

กลายเป็น็แรงงานที่่�ถููกกฎหมาย ซึ่่�งนี่่�น่า่จะทำำ�ให้้ในช่ว่ง 1-3 ปีนีี้้� จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดชาว

ลาวในฐานปลอมแปลงเอกสารราชการน่่าจะลดลงอย่างต่่อเนื่่�อง เพราะว่่าแรงงานชาว

ลาวที่่�เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยแบบผิิดกฎหมายก่่อนหน้้านี้้�ด้้วยการปลอมแปลง
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เอกสารต่่าง ๆ จะกลายเป็็นแรงงานต่่างด้้าวที่่�ถููกกฎหมาย และไม่่มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะ

ต้้องใช้้เอกสารราชการปลอมอีีกต่่อไป

                  2) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะกลาง (3-5 ปีี)

             	 ในช่ว่งระยะเวลาอีีก 3 – 5 ปีขี้้างหน้้า จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดิที่�เป็น็ชาวลาวน่่า

จะมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น เมื่่�อแรงงานต่่างด้้าวส่่วนใหญ่่ต้้องการเข้้ามาทำำ�งานในประเทศแบบ

ถููกกฎหมาย เพื่่�อที่่�จะได้้รับัสิทิธิปิระโยชน์ต์่า่ง ๆ  ดังันั้้�นการปลอมแปลงเอกสารราชการ 

ต่่าง ๆน่่าจะมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นตามไปด้้วย

                  3) การวิิเคราะห์์แนวโน้้มระยะยาว (5-10 ปีี)

			   ในระยะยาว หากว่่ารัฐับาลยังัไม่ม่ีีนโยบายท่ี่�จะแก้้ไขปัญัหาเรื่่�องการปลอม

แปลงเอกสารราชการอย่่างจริิงจััง ปััญหาเรื่่�องการปลอมแปลงเอกสารน่่าจะกลายเป็็น

ปััญหาใหญ่่ และน่่าจะยากแก่่การจัับกุมมากขึ้้�น ด้้วยเทคโนโลยีีที่�ทัันสมััยและความ

เหมืือนของเอกสารท่ี่�ถููกปลอมแปลง อาจจะทำำ�ให้้ยากต่อ่การตรวจสอบโดยเฉพาะการ

ปลอมแปลงหนัังสืือเดิินทาง ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�บางท่่านอาจจะไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญพอทำำ�ให้้

ยากต่่อการตรวจสอบและจัับกุุม

		  4.4 แนวทางในการป้้องกัันอาชญากรรม

		  แนวทางการป้้องกัันของประเทศลาวนั้้�นมีีความคล้้ายคลึึงกัับของประเทศ

เมีียนมาร์์ คืือ ประเทศไทยยัังคงต้้องส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับรััฐบาลประเทศลาว

ในการป้้องกัันปััญหายาเสพติิดและการลัักลอบเข้้าประเทศ ในปััจจุุบัันนี้้� และปััญหา

เรื่่�องการปลอมแปลงเอกสารราชการในอนาคต และส่่งเสริิมให้้มีีความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่ว่ยงานเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากว่า่ประเทศลาวเป็น็ประเทศที่�มีีระบบการปกครองแบบ

สังัคมนิยิมคอมมิวินิสิต์ ์ทำำ�ให้้รููปแบบการทำำ�งานค่อ่นข้้างแตกต่า่งกับัประเทศไทย รวม

ถึึงการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารระหว่่างกัันอาจจะทำำ�ได้้ค่่อนข้้างยาก เนื่่�องจากระบบ

การปกครองแบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ทำำ�ให้้ประเทศลาวไม่่ค่่อยเปิิดเผยข้้อมููลต่่าง

 ๆมากนััก ดัังนั้้�นความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย

จึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่างยิ่่�ง ในการทำำ�งานร่่วมกัันเมื่่�อมีีการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิด

ที่่�เป็็นชาวลาวในประเทศไทย รวมถึึงทางรััฐบาลไทยควรมีีการทำำ�ข้้อตกลงกัับสถาน

เอกอัคัรราชทููตสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว ณ ประเทศไทย ในการระบุเุจ้้าหน้้าท่ี่�

ที่่�รับัผิดชอบหรือืติดิต่อได้้โดยตรงเมื่่�อมีีการจับักุมผู้้�กระทำำ�ผิดที่�เป็น็ชาวลาว เพื่่�อเป็น็การ

ลดปััญหาในเรื่่�องของการส่่งตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดกลัับประเทศในภายหลััง
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5. ข้้อเสนอแนะ

		  จากผลการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลคนสำำ�คััญ ณ สถานเอกอััครราชทููตไทย ณ

กรุุงเวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและการจััดสััมมนากลุ่่�มทั้้�ง 2 

ครั้้�ง พบข้้อเสนอแนะงานวิิจััยแบ่่งออกเป็็น ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล ข้้อเสนอแนะต่่อ

ต่่อคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) ข้้อเสนอแนะต่่อ

สำำ�นักงานตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองและสำำ�นักงานปราบปรามยาเสพติิด และข้้อเสนอ

แนะต่่อสำำ�นัักงานตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองและสำำ�นัักงานปราบปรามยาเสพติิด ดัังมีี

รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

		  5.1 	ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล

          		  1) 	 ควรมีีการจัดัการและจััดระเบีียบในชุมุชนระดับัเมือืง เพื่่�อควบคุมุดููแล

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีแรงงานต่่างด้้าวชาวอย่างเข้้มงวด ในการจัดัการรองรัับพร้้อมกับัลดปัญหาการก่่อ

อาชญากรรมของแรงงานต่่างด้้าวในสัังคม และการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ

           		  2) 	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใช้้กฎหมายจะต้้องปฏิบิัติัิหน้้าที่่�อย่างเคร่่งครััด ซื่่�อตรง และ

ต้้องมีีการปราบปรามเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทุุจริิตประพฤติิมิิชอบในหน้้าที่่� ให้้เป็็นเยี่่�ยงอย่่าง

          		  3) 	 สร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โดยเน้้นความสััมพัันธ์์ทางด้้าน

การทููตที่่�ดีีให้้มากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ การเสริิมสร้้างความ

สััมพัันธ์์อัันดีีระดัับสููง

           		  4) 	 การให้้ความสำำ�คัญัในเรื่่�องปัญัหายาเสพติิดและอาชญากรรมข้้ามชาติิ 

โดยผลัักดัันให้้ประเทศเพื่่�อนบ้้านและประเทศไทยมีีการขัับเคลื่่�อนด้้านนโยบายในการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

        		  5) 	พั ฒนาความร่ว่มมือืเกี่่�ยวกับัการปราบปรามอาชญากรรมข้้ามชาติใิน

ประเทศแถบอาเซีียน โดยการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ในเรื่่�องอัตัลักัษณ์์ที่่�มีีความเฉพาะของ

แต่ล่ะประเทศ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจในการหาแนวทางป้อ้งกันัภายในประเทศของตนเอง

ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

    	  	 5.2 	ข้้อเสนอแนะต่่อคณะกรรมการพััฒนาการบริหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ      

(กพยช.)

           		  1) 	ส่ ่งเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่างหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมกัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์อัันดีีในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และทำำ�งาน

ร่่วมกัันในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมในรููปแบบต่่าง ๆ



ปีีท่ี่� 3 ฉบัับท่ี่� 2 กรกฎาคม – ธัันวาคม 2563         125 
                                                                             

          	  	 2) 	มีี การแลกเปลี่�ยนความรู้้� และข้้อมููลต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกัับรููปแบบของปััญหา

อาชญากรรมในรููปแบบใหม่ ่ๆ ที่่�มีีความซับัซ้้อนเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้การป้อ้งกันัปัญัหา

อาชญากรรมในประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

           		  3) 	ส่ ่งเสริิมและตรวจสอบการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ปฏิบััติิ

งานอย่างเคร่ง่ครัดั ซื่่�อตรง และมีีการปราบปรามเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทุจุริติในหน้้าที่่�อย่างชัดัเจน

          	  	 4) 	 พยายามผลักดัันผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�เป็็นคนต่่างชาติิให้้กลัับประเทศของ

ตนเองอย่่างเร็็วที่่�สุุด เพื่่�อเป็็นการช่่วยประหยััดงบประมาณและลดจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิด

ในเรืือนจำำ�ในประเทศไทยลง

       	 	 5.3 	ข้้อเสนอแนะต่่อสานัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

           		  1) 	 ตรวจตราการทำำ�งานและกำำ�ชัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องให้้มีีการ

ทำำ�งานอย่างเข้้มงวด เพื่่�อป้องกัันการเข้้าประเทศแบบผิดกฎหมาย และลัักลอบขน    

ยาเสพติิดเข้้ามาในประเทศไทย

           		  2) 	มีี การจััดการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิการ เพื่่�อพััฒนาในเรื่่�อง

กลยุุทธ์์และทัักษะการปฏิิบััติิงาน ในด้้านการตรวจสอบเอกสารต่่าง ๆของแรงงาน

ต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาทำำ�งานภายในประเทศ

          		  3) 	มีี การทำำ�งานร่่วมกัันกับัตำำ�รวจในประเทศต่าง ๆ  เพื่่�อให้้มีีการแลกเปลี่�ยน

ข้้อมููลกันัและมีีการทำำ�งานร่ว่มกันัมากขึ้้�น เพื่่�อให้้การป้อ้งกันัปัญัหาเรื่่�องการเข้้าประเทศ

แบบผิดกฎหมาย การลัักลอบขนยาเสพติดิเข้้ามาในประเทศไทย และการปลอมแปลง

เอกสารราชการมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

          	  	 4) 	สำ ำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิควรสนัับสนุุนให้้โรงเรีียนนายร้้อยตำำ�รวจ

ให้้ทุุนการศึึกษากัับตำำ�รวจในประเทศเพื่่�อนบ้้านมาศึึกษาท่ี่�โรงเรีียนนายร้้อยตรวจ

เพื่่�อให้้การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างตำำ�รวจในประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นและสามารถลดปัญหาการกระทำำ�ผิิดของชาวต่่างชาติิใน

ประเทศไทยลงได้้ในอนาคต

           		  5) 	 ทางสำำ�นักงานตำำ�รวจควรส่่งเสริิมให้้มีีผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายตำำ�รวจประจำำ�อยู่่�

ที่่�สถานเอกอััครราชทููตในประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะประเทศในภููมิิภาคอาเซีียนใน

ทุกุประเทศ เพื่่�อให้้การประสานงานและการทำำ�งานร่่วมกัันในการป้้องกัันอาชญากรรม

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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       		 5.4 	ข้้อเสนอแนะต่่อสำำ�นัักงานตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองและสำำ�นัักงานปราบ

ปรามยาเสพติิด

           	  	 1) 	 หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งดำำ�เนินิการจััดระเบีียบแรงงานต่่างด้้าวให้้

เกิิดความชััดเจน และสามารถตรวจสอบได้้อย่่างรวดเร็็ว

            		 2) 	ดำ ำ�เนิินการสร้้างมาตรการและเงื่่�อนไขในการเข้้าเมืืองอย่่างเข้้มงวด 

ดููแลตามแนวเขตชายแดนทั้้�งหมด ตั้้�งแต่จุ่ดุผ่านแดนระหว่า่งประเทศเพื่่�อนบ้้านทั้้�งหมด

และช่่องทางธรรมชาติิ เพื่่�อสกััดกั้้�นไม่่ให้้มีีการเข้้าเมืืองอย่่างผิิดกฎหมายและลัักลอบ

ขนยาเสพติิดเข้้ามาในประเทศไทย

           		  3) 	จั ัดฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิการ เพื่่�อพััฒนาในเรื่่�องกลยุุทธ์์

และทักัษะการปฏิบิัตัิงิาน ในด้้านการตรวจสอบแรงงานต่า่งด้้าวที่่�เข้้ามาทำำ�งานภายใน

ประเทศ

           		  4) 	ปรั บัเปลี่�ยนรููปแบบการปฏิบิัติัิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ตรวจสอบ และรับัผิดิ

ชอบในการดููแลเรื่่�องปััญหาของแรงงานต่่างด้้าวให้้มีีความละเอีียดและเข้้มงวดมากขึ้้�น

          		  5) 	ปรั บข้้อมููลในการทำำ�งานให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ใน

ปััจจุุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ในการจััดการปััญหาแรงงานต่่างด้้าวเพื่่�อให้้เป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ
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6. สรุุป

            สาเหตุุการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวที่่�เกิิดจากการ

เข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนคืือการเปิิดรับการลงทุุนตามกระแสโลกท่ี่�เปลี่�ยนแปลงรวมถึึง

ปรับัตัวัให้้ทันกัับโลกสมััยใหม่ข่องทั้้�งสองประเทศซ่ึ่�งส่ง่ผลให้้การเคลื่่�อนย้้ายสินิค้้าและ

แรงงานระหว่่างประเทศสามารถกระทำำ�ได้้ง่ายขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวส่่งผลต่่อ

สภาพปัญัหาที่่�มีีอยู่่�เดิมินั่่�นคือื ปัญัหายาเสพติดิและปัญัหาการลักัลอบเข้้าประเทศไทย 

อย่า่งไรก็็ตามแนวโน้้มการเข้้ามากระทำำ�ความผิิดในประเทศไทยของชาวลาวท่ี่�เกิดิจาก

การเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียนขััดแย้้งกัับสมมุุติิฐานและความหวาดกลััวของคนทั่่�วไปซึ่่�ง

เชื่่�อว่า การเกิิดขึ้้�นของการผ่่อนปรนการเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้าและแรงงานดัังกล่่าวจะส่่ง

ผลให้้ปััญหายาเสพติิดและปััญหาการลัักลอบเข้้าประเทศไทยของชาวลาวทวีีความ

รุุนแรงขึ้้�น แต่่จากผลการวิิจััยพบว่่าทั้้�งปััญหายาเสพติิดและปััญหาการลัักลอบเข้้า

ประเทศไทยของชาวลาวกลัับมีีจำำ�นวนลดลงเนื่่�องจากว่่าการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน

มีีอิทธิิพลให้้รััฐบาลไทยและรััฐบาลลาวมีีความร่่วมมืือระหว่่างกัันมากขึ้้�น กล่่าวได้้ว่่า

แนวทางในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ความผิิดระหว่่างประเทศที่�ประสบ

ความสำำ�เร็็จคืือการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศโดยเน้้นความสััมพัันธ์์ทางด้้าน

การทููตที่่�ดีีให้้มากยิ่่�งขึ้้�น
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สิิทธิิประโยชน์์หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า
 กรณีทัันตกรรม

The Universal Health Care Coverage and Right 
of Dental Treatment

เดโช โกมิินทร์์ รััฐพิินิิจสกุุล1  สุุนีี ไชยรส2

บทคััดย่่อ

		วั  ตถุุประสงค์์ของการเขีียนบทความครั้้�งนี้้�เพื่่�อที่�จะอธิบิายถึึงผลศึึกษา สิทิธิปิระโยชน์์

ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า กรณีีสิทธิิการรัักษาทางทัันตกรรม ซึ่่�งเป็็นผลการ

ศึกึษาจากสารนิพินธ์์หลักัสููตรศิลิปศาสตรบัณัฑิิต โดยศึกึษาระบบหลักัประกันัสุขุภาพ

ถ้้วนหน้้าและสิทิธิกิารรักัษาทางทันัตกรรม ภายหลังัจากการมีีหลักัประกันัสุขุภาพถ้้วน

หน้้าเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยจากนโยบาย 30 บาทรัักษาทุุกโรค 

		  โดยใช้้วิธีีการศึึกษาจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�ป่่วยท่ี่�เคยเข้้ารัับบริการ

จากสถานพยาบาลต่่างๆ ทั้้�งในโรงพยาบาลรััฐและคลิินิิกเอกชนที่่�สามารถใช้้สิทธิิได้้

นัักศึึกษาทัันตแพทย์์ชั้้�นปีีท่ี่� 6 ซึ่่�งได้้มีีประสบการณ์์การรัักษาผู้้�ป่่วย นัักวิิชาการด้้าน

สังัคม คือื อาจารย์์สุนุีี ไชยรส และ ดร.บุุญส่ง่ ชเลธร รวมทั้้�งจากข้้อมููลด้้านวิิชาการและ

ผลการศึึกษาสถิิติิต่่าง ๆ 

		ผ  ลการวิิจัยัพบว่ามีีเสีียงสะท้้อนและความเห็็นของผู้้�ใช้้สิทธิหิลักัประกัันสุขุภาพ

ในการรักัษาด้้าน  ทันัตกรรมว่า่ควรมีีการปฏิริููปเพื่่�อพัฒันาสิทิธิดิังักล่า่วให้้สมบููรณ์ม์าก

ยิ่่�งขึ้้�นคืือ สถานที่่�ให้้บริิการหรืือโรงพยาบาลของรััฐต้้องมีีการพััฒนาและปรัับปรุง การ

จัดัคิวิเข้้ารับัการรักัษาจะต้้องมีีความรวดเร็ว็และประสิทิธิภิาพมากขึ้้�นกว่า่เดิมิ บุคุลากร

ที่่�ให้้บริิการจะต้้องมีีความพร้้อมในการดููแลผู้้�ป่่วย และสิิทธิิการรัักษาโรคในช่่องปาก

              1ปริิญญาตรีี หลัักสููตร ศิิลปศาสตรบััณฑิิต สาขา ผู้้�นำำ�ทางสัังคม ธุุรกิิจและการเมืือง มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
             2รองคณบดีีฝ่่ายกิิจการนัักศึึกษา และผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ส่่งเสริิมความเสมอภาคและความเป็็นธรรม
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และฟัันควรครอบคลุุมโรคให้้มากกว่่าปััจจุุบััน อีีกทั้้�งยัังมีีประเด็็นข้้อแตกต่่างของสิิทธิิ

ประกัันสัังคมและสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าด้้านการรัักษาทางทัันตกรรม รวม

ทั้้�งแนวทางในการรัักษาของคลิินิิกทัันตกรรมมหาวิิทยาลััยรัังสิิตที่่�สามารถนำำ�ไปเป็็น

ตััวอย่่างของการให้้บริิการของหน่่วยบริิการภาครััฐแก่่ประชาชน

คำำ�สำำ�คััญ : ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า, สิิทธิิการรัักษาทางทัันตกรรม, คลิินิิก

ทัันตกรรมมหาวิิทยาลััยรัังสิิต

Abstract

		  The purpose of this article is to explain about the research findings of 

the Universal Health Care Coverage and Right of Dental Treatment which is the 

research findings from the independent study of Bachelor of Arts by studying 

the Universal Health Care Coverage and Right of Dental Treatment after the 

Universal Health Care Coverage program already exist in Thailand according 

to the policy 30 Baht Universal Healthcare Scheme.

		  By studying from an in-depth interview with the patients who used to 

receive the treatment from any health facilities both Government Hospital and 

Private Clinic where the right is accepted. The 6th year Dental student who has 

an experience to treat the patients which are Sunee Chaiyaros and Dr.Boonsong 

Chalaythorn as a social scholars including the academic information and the 

statistic results will be used with this research study.

		  For the research findings has shown that some of the patients has a 

voice reflection and feedback about the Universal Health Care Coverage and 

Right of Dental Treatment as should be reform for developing the right to be 

more perfect by developing and improving the health facilities and government 

hospital as follows. Queue arrangement must be faster and effective, staff must 

always ready to treat the patients and the right of Oral and Dental disease must 
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be wider coverage than the present. Moreover, the difference of the Social 

Security and the Universal Health Care Coverage in terms of Dental treatment. 

Including the treatment guideline from the Rangsit University Dental Center 

which can be implemented as an example of public service to the people.

Keywords: Universal Healthcare Coverage, Right of Dental Treatment, Rangsit 

University Dental Center

1. บทนำำ�

		ปั  ัญหาด้้านสุุขภาพฟัันและช่่องปากอาจจะดููเหมืือนกัับว่าเป็็นปััญหาด้้าน

สุุขภาพที่่�ไม่่สำำ�คัญเพราะเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�ไม่่ได้้ร้้ายแรงหรืืออันตรายที่่�จะสามารถ

ส่่งผลถึึงชีีวิตผู้้�ป่่วยทัันทีี แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้วถืือว่าเป็็นปััญหาท่ี่�มีีความสำำ�คััญ

ระดับัประเทศซึ่่�งรัฐับาลให้้ความสำำ�คัญั เนื่่�องจากปัญัหาด้้านทันัตสุขุภาพของประชาชน

คนไทยสามารถส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของผู้้�คนทั้้�งในด้้านสุุขภาพจิิต สุุขภาพ

กาย และด้้านสัังคมแวดล้้อม ทำำ�ให้้ระดับัคุณุภาพชีีวิตของประชาชนลดลง เนื่่�องจากจะ

ต้้องทนทุุกข์์ทรมานกัับความเจ็็บปวด ทั้้�งมีีปััญหาด้้านการบดเคี้้�ยวอาหาร และปััญหา

ด้้านบุุคลิิกภาพในเรื่่�องของความมั่่�นใจในการดำำ�เนิินชีีวิต ตลอดจนปััญหาท่ี่�ก่่อให้้เกิิด

ความสููญเสีียทางด้้านเศรษฐกิิจรายได้้ของประเทศในการป้้องกัันและรัักษาโรคท่ี่�เก่ี่�ยว

กับัสุขุภาพฟัันและช่่องปาก ซ่ึ่�งใช้้งบประมาณในการจัดัการมููลค่่าหลายพันัล้้านบาทต่่อปีี

		  สาเหตุุที่่�สำำ�คััญของการทำำ�ให้้เกิิดปัญหาด้้านทัันตสุุขภาพของคนไทย ได้้แก่่ 

การขาดความรู้้�และความเข้้าใจถึึงวิิธีีการดููแลรัักษาและป้้องกัันโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับฟััน

และช่่องปากอย่างถููกต้้องเหมาะสม ประกอบกับการเปลี่�ยนแปลงในด้้านพฤติิกรรม

การบริโภคท่ี่�ไม่่เหมาะสม ตามกระแสสัังคมหรืือตามแฟชั่่�นในปััจจุุบััน รวมไปถึงการ

เข้้าไม่่ถึึงระบบบริการสุุขภาพ สาเหตุุเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้ปัญหาด้้านทัันตสุุขภาพมีีความ

รุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�ง ๆ ที่่�ปััญหาด้้านทัันตสุุขภาพจััดว่่าเป็็นปััญหาที่่�สามารถ

ป้้องกัันแก้้ไขให้้ลดลงได้้ ถ้้าหากมีีมาตรการในการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจทั้้�งส่่งเสริิม

ให้้เกิิดพฤตกรรมท่ี่�ถููกต้้องในการดููแลป้้องกัันทัันตสุุขภาพให้้กับประชาชนในประเทศ 

(สำำ�นัักทัันตสาธารณสุุข, 2560)
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		บ  ทบาทหน้้าที่่�ของภาครััฐกัับการดููแลสุุขภาพหรืือด้้านสาธารณสุุขของคนใน

รัฐัถือืเป็็นเรื่่�องที่่�แต่่ละรัฐัพึึงปฏิบิัตัิเิหมือืนกันัทุกุรัฐั แต่ว่่า่รููปแบบอาจจะต่า่งกันัออกไป

ตามนโยบายของพรรคการเมืืองที่่�เป็็นรััฐบาลในประเทศที่่�มีีการปกครองแบบระบอบ

ประชาธิปิไตย สำำ�หรับัประเทศไทยภายหลัังจากที่่�มีีพระราชบัญัญัตัิหิลัักประกันัสุุขภาพ

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2545 ได้้มีีการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขไปอย่่างก้้าวหน้้าในด้้าน

การคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน (Human Right) ด้้านการสาธารณสุขุโดยประชาชนภายใน

ประเทศเกืือบทั้้�งหมดของประเทศจะได้้รัับสิิทธิิในการรัับการรัักษาพยาบาลจากหนึ่่�ง

ในสามระบบหลัักตามสิิทธิิของตน คืือ สวััสดิิการข้้าราชการและรััฐวิิสาหกิิจ ระบบ

ประกัันสัังคม และระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า อีีกทั้้�งยัังได้้รัับสิิทธิิในการเข้้า

รัับการบริการในกรณีีอุุบััติิเหตุุและฉุุกเฉิินโดยไม่่ต้้องถููกถามว่่ามีีสิทธิิประเภทใดและ

ไม่่ต้้องสำำ�รองเงิินตนเองจ่่ายไปก่่อน อย่่างไรก็็ตาม ก็็ยัังมีีประเด็็นท้้าทายที่่�สำำ�คััญทาง

ด้้านสาธารณสุุขว่่าควรจะมีีการผลักดัันเพื่่�อพัฒนาระบบสาธารณสุุขของประเทศให้้

สมบููรณ์์กว่่าปััจจุุบันัทั้้�งในด้้านการเข้้ารัับบริการสุุขภาพ การพััฒนาคุณุภาพของบริการ

และการสร้้างความเท่า่เทีียมและเป็น็ธรรมในการได้้รับับริกิารสุขุภาพ (Health Equity) 

ของผู้้�อยู่่�ในหลัักประกัันสุุขภาพที่่�แตกต่่างกัันทั้้�ง 3 ระบบ (เดโช โกมิินทร์์ รััฐพิินิิจสกุุล, 

2563)

		สิ  ทิธิิในการเข้้าถึงึการรักัษาพยาบาลของประชาชนในประเทศขึ้้�นอยู่่�กับัปัจัจััย

สำำ�คััญ 3 อย่่าง นั้้�นก็็คืือ 1.ค่่าใช้้จ่่าย (Cost) 2.คุุณภาพการให้้การดููแลรัักษาพยาบาล 

(Quality) และ3.ความสะดวกในการเข้้าถึงึการดููแลรักัษาพยาบาล (Access) (ประสิทิธิ์์� 

วััฒนาภา, 2561)

		  การที่่�หน่่วยงานสาธารณสุุขมีีระบบอำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงการ

บริกิารและมีีคุณภาพการบริการท่ี่�ดีีย่อ่มต้้องมีีค่าใช้้จ่ายท่ี่�สููงไม่่ว่า่จะเป็็นในด้้านค่่าแรง

บุุคลากร ค่่าอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ หากต้้องการลดค่่าใช้้จ่่ายอาจจำำ�เป็็นจะต้้องใช้้วิิธีีลด

คุุณภาพหรืือลดความสะดวกในการเข้้ารัับบริิการ (เช่่น โรงพยาบาลปิิดหอผู้้�ป่่วยทำำ�ให้้

ระยะเวลารอเตีียงนานขึ้้�น) ขณะเดีียวกัันคุณุภาพการให้้บริกิารจะลดลง หากการเข้้าถึงึ

บริกิารไม่่สะดวกสบายหรืือกำำ�หนดอัตัราค่า่ใช้้จ่ายไว้้ต่ำำ�� ระบบการให้้บริการด้้านสุุขภาพ

ของแต่่ละประเทศจึึงอยู่่�ที่่�จุุดสมดุุลของปััจจััยทั้้�ง 3 ดัังที่่�กล่่าวมา (ประสิิทธิ์์� วััฒนาภา, 

2561)
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		  ในปััจจุุบัันประเทศไทยมีีการแบ่่งประเภทสิิทธิิของการใช้้บริิการด้้าน

สาธารณสุุข ในส่่วนของการรัักษาทางทัันตกรรมออกเป็็นสามระบบเช่่นกััน คืือ

		  1.	สิ ิทธิิสวััสดิิการข้้าราชการ คืือ ข้้าราชการมีีสิิทธิิได้้รับค่ารัักษาพยาบาล

จากทางราชการสำำ�หรัับตนเอง บิิดาและมารดา คู่่�สมรส และบุุตร กรณีีบุุตรนั้้�นให้้ไม่่

เกิิน 3 คน เรีียงลำำ�ดัับก่่อนหลััง โดยต้้องเป็็นบุุตรโดยชอบด้้วยกฎหมาย และยัังไม่่บรรลุุ

นิิติิภาวะหรืือบรรลุุนิิติิภาวะแต่่เป็็นผู้้�ไร้้ความสามารถหรืือเสมืือนไร้้ความสามารถที่่�อยู่่�

ในอุุปการะเลี้้�ยงดููของข้้าราชการ (กรมบััญชีีกลาง, 2555)

		  2.	สิ ิทธิิประกัันสัังคม คืือ เป็็นกองทุุนท่ี่�ให้้หลัักประกัันแก่่ผู้้�ที่่�อยู่่�ในระบบ

ประกัันสัังคมให้้ได้้รัับประโยชน์์ทดแทน เมื่่�อประสบอัันตรายหรืือเจ็็บป่่วย ทุุพพลภาพ

 หรืือตาย ซึ่่�งไม่่เกิิดจากการทำำ�งาน รวมทั้้�งกรณีีคลอดบุุตร สงเคราะห์์บุุตร ชราภาพ 

และว่่างงาน (สำำ�นัักงานประกัันสัังคม กระทรวงแรงงาน, 2561)

		  3.	สิ ทิธิปิระกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้าหรือืบัตัรทอง คือื สำำ�หรับัคนไทยที่่�มีีเลขประจำำ�

ตััวประชาชน 13 หลััก ที่่�ไม่่ได้้รัับสิิทธิิสวััสดิิการข้้าราชการ หรืือสิิทธิิประกัันสัังคม หรืือ

สิิทธิิสวััสดิิการรััฐวิิสาหกิิจหรืือสิิทธิิอื่่�นๆ จากรััฐ ให้้ได้้รัับบริิการสาธารณสุุข ทั้้�งการ

สร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันโรค การตรวจวิินิิจฉััย การรัักษาพยาบาล และการฟื้้�นฟูู

สมรรถภาพที่่�จำำ�เป็็นต่่อสุุขภาพและการดำำ�รงชีีวิิตตาม พ.ร.บ.หลัักประกัันสุุขภาพแห่่ง

ชาติ ิพ.ศ. 2545 โดยมีีสำำ�นักงานหลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ทำำ�หน้้าที่่�บริหาร

จััดการระบบ (สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) , 2556)

		สิ  ทิธิใินการรักัษาทาง ทันัตกรรม ถืือว่ามีีความแตกต่่างกันัอยู่่�พอสมควร ระหว่่าง

สิิทธิิทั้้�ง 3 ระบบ ที่่�ได้้กล่่าวมา เช่่น หากเป็็นข้้าราชการท่ี่�มีีอยู่่�ทั่่�วประเทศประมาณ 5 

ล้้านคน เมื่่�อเจ็็บป่่วยเป็็นโรคฟัันแล้้วจะมีีสิิทธิิในการรัักษาฟัันในรายการดัังต่่อไปนี้้� คืือ 

อุุดฟััน ถอนฟััน ผ่่าฟัันคุุด ขููดหิินน้ำำ��ลาย รัักษาโรคปริิทัันต์์ รัักษารากฟััน ฟัันเทีียมฐาน

พลาสติกิและฐานโลหะ เดือืยและครอบฟันั ฯลฯ แต่ถ่้้าหากเป็น็ประชาชนไทยประมาณ

 48 ล้้านคนที่่�มีีบััตรทองหรืือหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า จะได้้รัับสิิทธิิที่่�ใกล้้เคีียงกัับ

ข้้าราชการ แต่่ก็็มีีเพีียงบางรายการที่่�ใช้้สิิทธิิไม่่ได้้ เช่่น ไม่่สามารถรัักษารากฟัันแท้้ได้้

ไม่่สามารถทำำ�ฟัันเทีียมฐานโลหะ เดืือยและครอบฟัันได้้ แต่่ก็็จะมีีบางรายการที่่�สิิทธิิ

บััตรทอง มีีมากกว่่าสิิทธิิสวััสดิิการข้้าราชการ แต่่ท่ี่�น่่าเป็็นห่่วงมากท่ี่�สุุดก็คืือพนัักงาน

บริิษััทหรืือโรงงาน ประมาณ 10 ล้้านกว่่าคน ที่่�ใช้้สิิทธิิประกัันสัังคม เพราะจะมีีแค่่สิิทธิิ    
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		  ในการอุุดฟััน ถอนฟััน ผ่่าฟัันคุุด ขููดหิินน้ำำ��ลาย และใส่่รากฟัันเทีียมฐาน

พลาสติิกเท่่านั้้�น และที่่�สำำ�คััญยัังกำำ�หนดเพดานค่่ารัักษาไม่่เกิิน 900 บาทต่่อปีี ซึ่่�งทั้้�ง

 3 ระบบนี้้� ถืือว่่ามีีความแตกต่่างกัันมากอยู่่�พอสมควรใน เรื่่�อง สิิทธิิของการรัักษาทาง

ทัันตกรรม (ธงชััย วชิิรโรจน์์ไพศาล, 2559)

		ดั  งนั้้�น ผู้้�วิจิัยัจึงึมีีความสนใจที่่�จะวิจิัยัเรื่่�อง สิทิธิปิระโยชน์ร์ะบบประกันัสุุขภาพ

ถ้้วนหน้้ากรณีี ทัันตกรรม เพราะนอกจากจะเป็็นสิิทธิิที่่�คนส่่วนใหญ่่ในประเทศกว่่า 76 

เปอร์เซ็น็ต์ม์ีีแล้้ว ผู้้�วิิจัยัยังัต้้องการชี้้�ให้้เห็น็ถึงึการมีีระบบประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้าว่า่ส่ง่

ผลอย่่างไรต่่อการรัักษาทางทัันตกรรมและความเป็็นจริิงจากการได้้รัับบริิการในการ

รัักษาทางทัันตกรรม ผ่่านการใช้้สิิทธิิระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ทั้้�งในมุุมมองของ

ผู้้�ป่่วยและผู้้�ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับนโยบายนี้้� เพื่่�อที่�จะเป็็นแนวทางในการผลักดัันเพื่่�อ

พัฒันาระบบสาธารณสุขุของประเทศให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�นทั้้�งในด้้านการรัักษาทางทันัตกรรม

และการสร้้างความเท่า่เทีียมและเป็็นธรรมจากการได้้รับบริกิารด้้านสุุขภาพในประเทศ

2. วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

		  1. 	 เพื่่�อศึึกษาระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า และสิิทธิิการรัักษาทาง    

ทัันตกรรม 

		  2. 	 เพื่่�อศึกึษาความคิดิเห็น็และข้้อเสนอแนะของผู้้�ใช้้บริกิารระบบหลักัประกันั

สุุขภาพถ้้วนหน้้าในการรัักษาทางทัันตกรรม

3. การดำำ�เนิินการวิิจััย

		  การวิจิัยัครั้้�งนี้้�ศึกึษาและเก็บ็ข้้อมููล ระหว่า่งเดือืนมีีนาคม-มิถิุนุายน พ.ศ.2563 

โดยเก็็บข้้อมููลสัมัภาษณ์์บุคุคลทั่่�วไปที่�เก่ี่�ยวข้้องกับัสิทิธิใินการได้้รับบริการทางทันัตกรรม

 จากระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ป่่วยที่่�เข้้ารัับบริิการและบุุคลากรผู้้�ที่่�

เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อที่่�จะสะท้้อนผลของการรัับบริิการจากนโยบายหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วน

หน้้าจากผู้้�ที่่�เข้้ารัับบริิการและผู้้�ให้้บริิการ

		  การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยเน้้นการ

ค้้นคว้้าจาก

		  1.	 เอกสารและสถิิติิต่่าง ๆ (ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ) ได้้แก่่ รายงานผลการสำำ�รวจ

 สภาวะสุุขภาพช่่องปากแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 8 สำำ�นัักทัันตสาธารณสุุข มติิสมััชชาสุุขภาพ
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แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 11 พ.ศ. 2561 “การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านบริิการทัันตกรรม” อััตราค่่า

บริิการทัันตกรรม สถาบัันทัันตกรรม กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข เป็็นต้้น 

		  2.	 การสััมภาษณ์์เชิงิลึึกจากประสบการณ์์การเข้้ารัับบริการรัักษาทางทัันตกรรม

ของกลุ่่�มประชาชนที่่�เคยใช้้สิทธิริะบบประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า สิทิธิริะบบประกันัสังัคม 

และผู้้�ให้้บริิการทางทัันตกรรม ดัังนี้้� 

			   - 	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้สิิทธิิระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า จำำ�นวน 3 คน

			   - 	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้สิิทธิิระบบประกัันสัังคม จำำ�นวน 2 คน

			   - 	นั ักศึึกษาที่่�เคยใช้้สิิทธิิระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ณ คลิินิิก          

ทัันตกรรมมหาวิิทยาลััยรัังสิิต  จำำ�นวน 1 คน       

			   - 	นั กัศึกึษาทันัตแพทย์์ชั้้�นปีทีี่่� 6 จำำ�นวน 3 คน และรองผู้้�อำำ�นวยการด้้าน

สวััสดิิการสุุขภาพ มหาวิิทยาลััยรัังสิิต      

		  3.	นั ักวิิชาการ (ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก) คืือ

       			  - 	อ าจารย์์สุนุีี ไชยรส รองคณบดีีฝ่า่ยกิิจการนัักศึกึษา วิทิยาลััยนวััตกรรม

สัังคม มหาวิิทยาลััยรัังสิิต

       			  - 	ด ร.บุุญส่่ง ชเลธร อาจารย์์ประจำำ�วิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคม 

มหาวิิทยาลััยรัังสิิต

		  4.	ป ระสบการณ์์ของผู้้�วิจิัยั (จากการสัังเกต) ผู้้�วิิจัยัเคยมีีประสบการณ์์เข้้ารับั

การรัักษาทางทัันตกรรมโดยใช้้สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า  ณ คลิินิิกทัันตกรรม

มหาวิิทยาลััยรัังสิิตโดยอุุดฟััน 10 กว่่าซี่่� ขููดหิินปููน 2 ครั้้�ง ถอนฟััน 4 ซี่่� ครอบฟััน 2 ซี่่� ใช้้

เวลารัักษาเป็็นเวลา 1 ปีี

		  ผู้้�วิิจัยัได้้แบ่่งเป็็นขั้้�นตอน คืือ การศึึกษาจากสถิติิแิละเอกสาร แนวคิดิ หลักัการ

ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็น รายงานการวิิจััย สถิิติิจากการวิิจััย 

เอกสาร บทความ ตำำ�รา รวมถึึงฐานข้้อมููลออนไลน์์ ซึ่่�งถืือเป็็นข้้อมููลทุุติิยภููมิิ และจาก

การสััมภาษณ์์ โดยศึึกษาในลัักษณะการวิิเคราะห์์เชิิงลึึก คืือ ผลจากการเข้้ารัับบริิการ

รัักษาทางทัันตกรรมโดยใช้้สิิทธิิระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า

		  การวิเิคราะห์ข์้้อมููลในการศึกึษาวิจิัยันี้้� เป็น็การนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากเครื่่�องมือืที่�ใช้้

ในการศึึกษาวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ เช่่น การค้้นคว้้าจากเอกสาร ตำำ�รา หรืือสถิิติต่ิ่าง อีีกทั้้�งการ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก และ ประสบการณ์์จริิงจากผู้้�ที่่�เคยรัับบริิการและให้้บริิการ การรัักษา

ทางทัันตกรรม รวมไปถึึงนัักวิิชาการ ดัังนั้้�น การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� จะวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดย
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การรวบรวมข้้อมููล หรือืผลการศึกึษาสถิติิติ่า่ง ๆ  ทั้้�งบทสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ เพื่่�อหาผลลัพัธ์์

จากการเข้้ารับับริกิารรักัษาทางทันัตกรรม โดยใช้้สิทิธิริะบบประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้าและ

แนวทางในการแก้้ไขและพััฒนาระบบสาธารณสุุข ในเรื่่�องสิทิธิกิารรัักษาทางทัันตกรรม 

ของประเทศไทยให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น

4. ผลการวิิจััย

		  นโยบาย 30 บาทรัักษาทุุกโรค เป็็นนโยบายที่่�ให้้สิิทธิิสวััสดิิการด้้านการรักัษา

พยาบาลแบบถ้้วนหน้้าแก่่ประชาชนในประเทศอย่างแท้้จริิง บุคุคลในการผลักดัันโครงการ

 30 บาทรัักษาทุุกโรค คืือ นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ซึ่่�งเป็็นฝ่่ายข้้าราชการใน

กระทรวงสาธารณสุุขที่่�คิิดโครงการดัังกล่่าว การผลัักดัันแนวคิิดสวััสดิิการด้้านการ

รัักษาพยาบาลแบบถ้้วนหน้้าในประเทศไทยมีีกระแสที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นช่่วงหลัังจากเกิิด

วิกิฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง ในปีี พ.ศ.2540 ซ่ึ่�งเศรษฐกิจิของประเทศอยู่่�ในภาวะซบเซาเป็็นอย่างมาก

ส่่งผลต่่อชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนให้้มีีความยากลำำ�บากมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ

เมื่่�อเกิดิเจ็บ็ป่ว่ยแล้้วต้้องเข้้ารับัการรักัษาพยาบาล หากไม่ม่ีีเงินิรักัษาตามโรงพยาบาล

ก็็จะต้้องหาทางรัักษาเองหรืือเลืือกที่่�จะไม่่เข้้ารัับการรัักษา นี้้�เป็็นเหตุุผลหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้

เกิิดการผลัักดัันโครงการสวััสดิิการเรื่่�องการรัักษาพยาบาลแบบถ้้วนหน้้าในขณะนั้้�น 

แม้้ว่ายัังมีีกลุ่่�มท่ี่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการท่ี่�รััฐจะจััดให้้มีีสวััสดิิการถ้้วนหน้้าหรืือโครงการ 30 

บาท รัักษาทุุกโรคด้้วยเหตุุผลและความเชื่่�อต่่าง ๆ แต่่โครงการดัังกล่่าวก็็ได้้เกิิดขึ้้�นใน

เวลาถัดัมา จากการผลักัดันัให้้เป็น็นโยบายหลักัของพรรคไทยรักัไทย หลังัจากชนะการ

เลือืกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2545 รัฐับาลพรรคไทยรักัไทยได้้นำำ�นโยบายดังักล่า่วประกาศใช้้จน

ครอบคลุุมทั่่�วประเทศภายในเวลาประมาณ 1 ปีี (สุุนทร ตัันมัันทอง, 2553)

		  1.	 ระบบหลัักประกัันสุุขภาพและสิิทธิิการรัักษาทางทัันตกรรม

		  ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า เป็็นสิิทธิิตามกฎหมายท่ี่�รััฐบาลจััดให้้คน

ไทยทุุกคนตั้้�งแต่่แรกเกิิดและตลอดช่่วงชีีวิิต ซึ่่�งผู้้�ใช้้บััตรทองจะต้้องลงทะเบีียนไว้้กัับ

สถานพยาบาลท่ี่�ตนต้้องการเข้้ารัับการรัักษา โดยทั่่�วไปจะเลืือกสถานพยาบาลใกล้้บ้้าน

 ล่่าสุดุได้้ยกเลิกิเก็็บ 30 บาท ในกลุ่่�มประชาชนท่ี่�ถืือบัตัรสวััสดิกิารแห่่งรัฐั กรณีีที่�เจ็็บป่วย

ฉุุกเฉิินซึ่่�งผู้้�ใช้้สิทธิิบััตรทองกัับสถานพยาบาลอยู่่�คนละพื้้�นที่่� สามารถใช้้สิทธิิบััตรทอง

แบบฉุกเฉิินกัับสถานพยาบาลนอกเขตพื้้�นที่่�ได้้ แต่่ถ้้าเจ็็บป่่วยทั่่�วไปและใช้้สิิทธิิข้้าม

เขต ต้้องรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายยาเองทั้้�งหมด 
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ส่่วนของสิิทธิิการรัักษาทางทัันตกรรมจากระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า คืือ

การอุุดฟััน การรัักษาโรคปริิทัันต์์ การถอนฟััน การผ่่าฟัันคุุด, การผ่่าตััดอื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับ

ช่อ่งปากและขากรรไกร การเคลือืบหลุมุร่อ่งฟันัในเด็ก็อายุไุม่เ่กินิ 15 ปี ีการรักัษารากฟันั

น้ำำ��นม การใส่่เครื่่�องมืือปิิดช่่องเพดานโหว่่ การใส่่ฟัันเทีียมพลาสติิกแบบถอดได้้ ระยะ

เวลา 5 ปี ี/ ชิ้้�น และการขููดหินิปููน (สิทิธิปิระโยชน์ท์างทันัตกรรม ทันัตแพทยสภา, 2551)

จากการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้�พบว่่าโดยหลัักการแล้้วเป็็นระบบที่่�ดีีมาก แต่่ยัังมีีปััญหา

อีีกจำำ�นวนมากทั้้�งในเรื่่�องการให้้บริกิารของสถานพยาบาลที่่�ร่่วมโครงการ คุณุภาพของ

อุุปกรณ์์การรัักษา หรืือสิทธิิประโยชน์์ในการรัักษาโรคด้้านทัันตกรรมท่ี่�ยัังต้้องมีีการ

พััฒนาให้้ดีีกว่่าเดิิมและเพีียงพอต่่อผู้้�ป่่วย การจะสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันโรคต่่างๆ รวมถึึงด้้าน

ทัันตสุุขภาพ แน่่นอนว่่า จะสำำ�เร็็จได้้หรืือไม่่นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับระบบสาธารณสุุขของประเทศ

ด้้วยเช่่นกััน การรัักษาทางทัันตกรรมโดยสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้ายัังมีีจุุดอ่่อน

สำำ�คััญหลายประการ ไม่่ว่่าจะเป็็นในเรื่่�องสิิทธิิการรัักษาที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมในโรคที่่�มีี

ความรุุนแรงต่่อผู้้�ป่่วย ซึ่่�งมีีประชาชนจำำ�นวนมากที่่�ต้้องรัับภาระการจ่่ายค่่ารัักษา รวม

ทั้้�งระบบประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้าท่ี่�ยังัไม่ถ่้้วนหน้้าหรือืทั่่�วถึงึ แม้้ว่าจะมีีสิทิธิกิ็ต็ามแต่ใ่น

การใช้้สิทิธิแิต่ล่ะครั้้�งนั้้�นยังัมีีอุปุสรรคอยู่่�มาก ไม่ว่่า่จะเป็น็การเดินิทางมารับับริกิารที่่�ไป

ด้้วยความลำำ�บากเพราะภููมิประเทศหรืือหน่่วยบริการอยู่่�ห่างไกล อีีกทั้้�งได้้รับการปฏิบัตัิิ

อย่า่งไม่เ่ท่า่เทีียมจากผู้้�ให้้บริกิาร ปัญัหาสำำ�คัญัอีีกอย่า่งหนึ่่�งที่่�มีีมาอย่า่งช้้านานก็ค็ือืใน

เรื่่�องการขาดแคลนบุุคลากรในการให้้บริิการต่่อผู้้�ป่่วย ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�ปััญหาด้้านการจััดคิิว

เข้้ารัับการรัักษาและระยะเวลาในการรัักษาผู้้�ป่่วยแต่่ละครั้้�งนั้้�นต้้องใช้้เวลาที่่�นานหาก

แก้้ไขในจุุดบกพร่่องต่่างๆรวมทั้้�งเพิ่่�มเติิมสิิทธิิการรัักษาทัันตกรรมให้้มีีความเหมาะสม 

แก่่ประชาชนแล้้ว ผู้้�วิิจัยัเชื่่�อว่าในด้้านการสาธารณสุขุของไทยจะมีีประสิทิธิิภาพและ

เป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนอย่่างยิ่่�ง (เดโช โกมิินทร์์ รััฐพิินิิจสกุุล, 2563)

		  ในเรื่่�องหลักัการและการมีีระบบหลักัประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้าที่่�ให้้สิทธิดิ้้านการ

รัักษาโรคต่่าง ๆ  ถืือเป็็นเรื่่�องที่่�ดีีและมีีประโยชน์์ต่่อประชาชนอย่่างยิ่่�ง เป็็นการลดภาระ

ด้้านค่า่ใช้้จ่ายในการรักัษาพยาบาลของประชาชน แต่ใ่นด้้านสิทิธิแิละการให้้บริกิารด้้าน

ทันัตกรรมนั้้�น จำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมีีการปฏิริููปหรือืแก้้ไขให้้มีีการพัฒันาในเรื่่�องสิทิธิิ

ประโยชน์์และการให้้บริการให้้เพีียงพอต่อความต้้องการประชาชนตามหลัักการของ

นโยบายหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�มุ่่�งสร้้างระบบสาธารณสุุขให้้มีีมาตรฐานและ

ไม่่เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��กัันในหมู่่�ประชาชนทุุกกลุ่่�ม (เดโช โกมิินทร์์ รััฐพิินิิจสกุุล, 2563)
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		  2.	 ความคิิดเห็็นของผู้้�ใช้้บริิการระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าในการ

รัักษาทางทัันตกรรม

		ข้้อมูู  ลท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์นั้้�นมีีหลายแง่่มุุมที่่�มีีความคิิดเห็็นแตกต่่างกััน

ไปในเรื่่�องรายละเอีียดเพราะมีีประสบการณ์์หรืือมีีที่่�มาที่่�แตกต่่างกััน โดยผู้้�วิิจััยได้้สรุุป

ประเด็น็ความคิิดเห็็นของผู้้�ใช้้บริการระบบหลัักประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้าในการรัักษาทาง

ทัันตกรรม ดัังต่่อไปนี้้�

		ป  ระการแรก คืือ สถานที่่�ให้้บริิการหรืือโรงพยาบาลของรััฐ ซึ่่�งมีีผู้้�ป่่วยที่่�มาใช้้

สิทิธิิจำำ�นวนมาก จนบางครั้้�งไม่่มีีสถานท่ี่�ให้้ผู้้�ป่่วยนั่่�งรอการรัักษา ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ป่่วย

ที่่�ต้้องการเข้้ารับัการรักัษานั้้�นมีีจำำ�นวนที่่�มากเกินิความจุขุองสถานให้้บริกิารอย่า่งชัดัเจน

 จำำ�เป็็นอย่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการเพิ่่�มเติมิหรือืปรับัปรุงุในเรื่่�องสถานที่่�ให้้บริกิารให้้มีีความ

พร้้อมในการบริกิารแก่่ผู้้�มารัักษาพยาบาลโดยเฉพาะแผนกทัันตกรรมของโรงพยาบาลรัฐั

		ป  ระการท่ี่�สอง คือื การจัดัคิวเข้้ารับัการรัักษา โดยการจััดระเบีียบในโรงพยาบาล

หรืือสถานให้้บริการสาธารณสุุขของภาครััฐนั้้�น มีีจุดอ่อนและด้้อยกว่่าการจััดระเบีียบ

การให้้บริการของเอกชน ในทุุก ๆด้้าน ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องภาครััฐจะต้้องมีีมาตรการในการ

จัดัการและปรับปรุงุ เพื่่�อให้้การบริการสาธารณสุุขในโรงพยาบาลของรััฐนั้้�นมีีมาตรฐาน

และคุุณภาพเช่่นเดีียวกัับภาคเอกชน 

		ป  ระการท่ี่�สาม คืือ ความพร้้อมและคุณุภาพในการให้้บริกิารโดยคลินิิกิทันัตกรรม

ของโรงพยาบาลรััฐหรือืคลินิิกิที่่�ร่ว่มโครงการกัับ สปสช. โดยทำำ�การรัักษาผู้้�ป่่วยสิทิธิหิลักั

ประกัันสุุขภาพ ซึ่่�งสร้้างความไม่่มั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�ป่่วยอย่่างมากเพราะความสะอาดของ

เครื่่�องมืือแพทย์์หรืือห้้องตรวจนั้้�นมีีสภาพที่่�เก่่าหรืือทรุุดโทรม ซึ่่�งภาครััฐโดยกระทรวง

สาธารณสุุขต้้องมีีการกำำ�กัับดููแล และมีีมาตรการในการตรวจคุุณภาพเพื่่�อสร้้างความ

มั่่�นใจแก่่ผู้้�ป่่วยที่่�มาใช้้บริิการให้้รู้้�สึึกว่่ามีีคุุณภาพ อยากมาใช้้บริิการ

		ป  ระการที่่�สี่่� คืือ ในเรื่่�องบุุคลากรที่่�ให้้บริิการ โดยในบางครั้้�งจากประสบการณ์์

การเข้้ารัับบริิการในคลิินิิกทัันตกรรมของโรงพยาบาลรััฐ มีีขั้้�นตอนในการให้้บริิการ

ที่่�ล่่าช้้า ซึ่่�งนอกจากสาเหตุุที่่�มีีผู้้�เข้้ารัับบริการมีีจำำ�นวนมากหรืือสถานที่่�คัับแคบแล้้ว

 จำำ�นวนบุุคลากรที่่�ให้้บริิการนั้้�นยัังไม่่เพีียงพอต่่ออััตราการเข้้ารัับบริิการของผู้้�ป่่วยซ่ึ่�ง

ส่่งผลกระทบในหลายด้้าน เช่่น บุุคลากรเหนื่่�อยล้้าจากการทำำ�งานทำำ�ให้้ประสิิทธิิภาพ

การทำำ�งานลดลง หรืือ ผู้้�ป่่วยที่่�มารอรัับการรัักษานั้้�นต้้องใช้้เวลารอรัับการรัักษาที่่�นาน

กว่่าเดิิม เป็็นต้้น
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		ป  ระการสุุดท้้าย คืือ สิิทธิิประโยชน์์ด้้านการรัักษา เพราะยัังไม่่เพีียงพอต่่อ

ความต้้องการของผู้้�ป่่วยที่่�ใช้้สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า สาเหตุุที่่�ยัังไม่่เพีียงพอ

คืือ สิิทธิิดัังกล่่าวไม่่ได้้ครอบคลุุมโรคที่่�มีีความรุุนแรงซึ่่�งประชาชนต้้องรัับภาระจ่่ายค่่า

รักัษาเอง เช่น่ การรักัษารากฟันัซึ่่�งมีีสาเหตุมุาจากฟันัผุทุี่่�รุนุแรงกว่า่ปกติ ิและ การทำำ�ฟันั

ปลอมอัันเนื่่�องมาจากการถอนฟัันหรืือเลืือกที่่�จะไม่่รัับการรัักษารากฟัันเพราะไม่่อยู่่�ใน

สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ดัังนั้้�นจึึงเลืือกที่่�จะถอนฟัันแทน การรัักษาเหล่่านี้้�มีี

ประชาชนจำำ�นวนมากท่ี่�ต้้องแบกรัับค่่าใช้้จ่าย ถ้้าหากเพิ่่�มสิิทธิิการรัักษาดัังกล่่าวแล้้ว

จะถืือเป็็นการช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างตรงจุุดและยกระดัับการให้้บริิการของระบบ

หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าประเทศไทย

		  นอกจากนี้้�ผู้้�วิจิัยัได้้มีีการรวบรวมข้้อมููลในประเด็น็ท่ี่�สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ใช้้บริกิารระบบ

หลัักประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้าในการรักัษาทางทันัตกรรมที่่�คลินิิกิทันัตกรรมมหาวิทิยาลัยั

รัังสิิต และความเห็็นจากการใช้้บริการของผู้้�วิิจััยเอง อีีกทั้้�งความเห็็นของผู้้�ให้้บริการ

บางส่่วน ซึ่่�งสามารถนำำ�จุดเด่่นหรืือข้้อดีีไปเป็็นแนวทางการให้้บริิการในหน่่วยบริิการ

ของรััฐได้้ซึ่่�งมีีประเด็็นดัังนี้้�

		ป  ระการแรก คือื อัตัราค่า่รักัษา ซึ่่�งมีีราคาถููกกว่า่คลินิิกิหรือืโรงพยาบาลเอกชน

ภายนอก เพราะเป็็นอััตราค่่ารัักษาท่ี่�เน้้นช่่วยเหลืือหรืือกำำ�หนดสำำ�หรัับนัักศึึกษาใน

มหาวิิทยาลััยรัังสิิต แต่่ก็็จะแบ่่งเป็็น 2 ส่่วนในเรื่่�องอััตราค่่ารัักษา ก็็คืือคลิินิิกที่่�ทำำ�การ

รัักษาโดยอาจารย์์ทัันตแพทย์์ และคลิินิิกที่่�ทำำ�การรัักษาโดยนัักศึึกษาทัันตแพทย์์

		ป  ระการท่ี่�สอง คืือ กรณีีที่�มีีผู้้�ป่่วยท่ี่�มีีอาการเจ็็บปวดอย่างรุุนแรงหรืือผู้้�ป่่วย

ฉุุกเฉิิน ทางคลิินิิกก็็จะมีีห้้องฉุุกเฉิินในการรัักษาผู้้�ป่่วย โดยจะมีีอาจารย์์และนัักศึึกษา

ทัันตแพทย์์เข้้าเวรอยู่่� จะเป็็นผู้้�ทำำ�การรัักษาให้้ในเบื้้�องต้้น จะทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วยสามารถที่่�จะ

รัักษาได้้โดยไม่่ต้้องต่่อคิิวท่ี่�นานและกลัับบ้้านได้้โดยไม่่มีีอาการปวดฟััน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น

วิิธีีที่่�ช่่วยเหลืือผู้้�ป่่วยอาการหนัักได้้เป็็นอย่่างดีี ต่่างจากโรงพยาบาลรััฐที่่�ต้้องรอคิิวตาม

ลำำ�ดัับ แม้้จะมีีอาการปวดรุุนแรงก็็ตาม

		ป  ระการสุุดท้้าย คืือ การใช้้ระบบการรัักษาผู้้�ป่่วยแบบครบถ้้วนทุุกโรคในช่่อง

ปากและฟััน (Complete case) คืือจะมีีการตรวจฟัันและประเมิินการรัักษาแบบ

องค์์รวม โดยจะรักัษาทุกุกรณีีที่่�สามารถทำำ�การรักัษาได้้ตั้้�งแต่ต่้้นจนจบ แต่ถ่้้าหากเป็น็

ในส่ว่นของโรงพยาบาลรัฐัหรือืเอกชนนั้้�น จะทำำ�การรักัษาหรือืให้้บริกิารเฉพาะสิ่่�งที่่�ผู้้�ป่ว่ย

ต้้องการหรืือไม่่ได้้มีีการอธิิบายในรายละเอีียดการรัักษามากนััก แต่่ทั้้�งนี้้�การรัักษา   
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ดังักล่า่วก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับการตัดัสินิใจในการที่่�จะเลือืกการรัักษาของผู้้�ป่่วยด้้วย ซึ่่�งถืือเป็น็การ

เพิ่่�มทางเลืือกให้้แก่่ผู้้�ป่่วยในการตััดสิินใจต่่อวิธีีการรัักษา และให้้ความรู้้�ในเรื่่�องการ

รัักษาแก่่ผู้้�ป่่วยเพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจ

		ส่  ่วนจุุดอ่่อนของคลิินิิกทัันตกรรมมหาวิิทยาลััยรัังสิิต คืือ ระยะการรอคิิวและ

ใช้้เวลาในการรัักษาที่่�นานซ่ึ่�งก็็มีีส่วนคล้้ายกัับโรงพยาบาลรััฐ แต่่ก็็มีีจุดเด่่นที่่�เป็็น

ประโยชน์์ต่่อผู้้�ป่่วยดัังยกตััวอย่่างไว้้ ผู้้�วิิจััยมีีความเห็็นว่่าหากนำำ�จุุดเด่่นของคลิินิิก

ทัันตกรรมมหาวิิทยาลััยรัังสิิตไปปรัับใช้้กัับหน่่วยบริการด้้านทัันตกรรมของรััฐ เชื่่�อว่่า

จะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ใช้้บริิการอย่่างมาก

		  3.	 ความเห็็นของนัักวิิชาการด้้านสัังคมศาสตร์์ต่่อระบบหลัักประกัันสุุขภาพ

ถ้้วนหน้้าในการรัักษาทางทัันตกรรม

		ด  ร.บุญุส่ง่ ชเลธร (สัมัภาษณ์ ์, 2563) อาจารย์ป์ระจำำ�วิทิยาลัยันวัตักรรมสังัคม

 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต ท่่านเคยมีีประสบการณ์์การทำำ�งานและพำำ�นักอาศััยในประเทศ

สวีีเดนประมาณ 30 ปีี ถืือว่ามีีประสบการณ์์ในด้้านสวััสดิิการของประเทศสวีีเดนเป็็น

อย่า่งมาก อาจารย์บ์ุญุส่ง่ได้้สะท้้อนความคิดิเห็น็ ซึ่่�งสามารถนำำ�มาวิเิคราะห์ห์รืือเปรีียบ

เทีียบในเรื่่�องระบบสาธารณสุุขของไทย กรณีีสิิทธิิทัันตกรรม ดัังนี้้�

		  หลัักการของประเทศสวีีเดน คือื หลักัการสาธารณสุขุแบบถ้้วนหน้้า ไม่ไ่ด้้เฉพาะ

แต่่เรื่่�องทำำ�ฟัันเท่่านั้้�น โรคอื่่�นๆ นั้้�นก็็ถ้้วนหน้้าหมด ประชาชนทุุกคนในประเทศสวีีเดน

ต่า่งได้้รับการรัักษาการปฏิบัติัิอย่างเท่่าเทีียมและถ้้วนหน้้า ซ่ึ่�งไม่่ได้้เฉพาะแต่่ประชาชน

ชาวสวีีเดนเท่่านั้้�น แต่่ชาวต่่างชาติิที่่�เข้้าพำำ�นักัหรืืออาศััยในประเทศสวีีเดนอย่างถููกต้้อง

ตามกฎหมาย ก็็จะได้้รัับสิิทธิิในการรัักษาพยาบาลอีีกด้้วย

		  ในเรื่่�องการรัักษาทางทัันตกรรม ประชาชนจะได้้รับสิทิธิใินการรัักษาตั้้�งแต่แ่รก

เกิิดจนถึึงอายุุ 20 ปีบีริบููรณ์์ ทุกุโรคท่ี่�เก่ี่�ยวกัับฟันหรืือช่อ่งปาก เช่่น อุดุฟันั ถอนฟััน แม้้แต่่

เป็น็หนองในเหงือืกก็ต็าม รัฐับาลสวีีเดนจะเป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบค่า่ใช้้จ่า่ยทั้้�งหมด ส่ว่นสิทิธิิ

ที่่�ยกเว้้น ก็็คืือ ทัันตกรรมเพื่่�อความสวยงาม เช่่น การจััดฟัันเพื่่�อความสวยงาม เป็็นต้้น

กรณีีการนำำ�นโยบายด้้านทัันตกรรมของประเทศสวีีเดนมาเปรีียบเทีียบกับสิทิธิบิัตัรทอง

ของประเทศไทยนั้้�น เปรีียบเทีียบกันค่่อนข้้างยากพอสมควร เพราะสิิทธิิหลัักประกััน

สุุขภาพถ้้วนหน้้าของไทย ไม่่ได้้ดููแลไปทุุกอย่่างที่่�เกี่่�ยวกัับฟัันหรืือช่่องปาก และบริิบท

ในด้้านความพร้้อมของไทยและสวีีเดนค่่อนข้้างต่่างกัันพอสมควร เช่่น งบประมาณใน

การสนัับสนุุนโครงการ เป็็นต้้น 
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		อ  าจารย์์สุุนีี ไชยรส (สััมภาษณ์์, 2563) เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่ง สมาชิิกสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญ เมื่่�อ พ.ศ.2539 (สสร.40) และเป็็นกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ               

(พ.ศ.2544-2558)ได้้เสนอความเห็็นประเด็็นเรื่่�องระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าและ

การรัักษาทางทัันตกรรมในประเทศไทยไว้้ดัังนี้้�

		  กรณีีการทำำ�ฟััน เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความหมายอย่่างมาก เพราะนอกจากฟัันแล้้วยััง

รวมไปถึึงสิ่่�งต่่างๆ มากมายในปากของเรา และมีีลัักษณะที่่�มีีการครอบคลุุมมาก เช่่น 

การฝ่่าฟัันคุุด การเสริิมเพิ่่�มเติิมสิ่่�งต่่าง ๆการทำำ�ฟัันปลอม เป็็นต้้น สิิทธิิบััตรทองในการ

ทำำ�ฟันนั้้�น จะให้้แบบเป็็นขั้้�นเป็น็ตอนไม่่ใช่่ที่่�จะให้้แบบไม่่มีีขีีดจำำ�กัด เช่่น ให้้สิทธิิ อุดุฟัน

 ถอนฟััน ขููดหิินปููน ฯลฯ ซึ่่�งนอกเหนืือจากการรัักษาเหล่่านี้้�ก็็จะต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�ม 

แต่่ส่่วนหนึ่่�งก็็จะทำำ�ให้้ประชาชนมีีความอุ่่�นใจบ้้าง ในเรื่่�องการรัักษาขั้้�นพื้้�นฐาน

		  ระบบประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้าและการรักัษาทางทันัตกรรมในประเทศไทย นั้้�น

มีีหลายอย่างท่ี่�รัฐับาลจะต้้องรีีบดำำ�เนิินการและสามารถดำำ�เนิินการได้้เลย เช่่น เพิ่่�มสิิทธิิ

การรักัษาทางทัันตกรรม ซ่ึ่�งไม่่จำำ�เป็็นจะต้้องใช้้เวลามากหรืืองบประมาณมหาศาลในการ

จะพัฒันาสิทิธิกิารรักัษาดังักล่่าว ต่่างจากปััญหาอย่างอื่่�นเช่่น สิทิธิริะหว่่าง ระบบประกััน

สุขุภาพถ้้วนหน้้า กับั ประกันัสังัคม หรือืสิทิธิสิวััสดิิการรักัษาพยาบาลของข้้าราชการ  ซ่ึ่�ง

อาจถููกมองว่า่มีีความไม่เ่ท่า่เทีียมกัันในสังัคม หากจะพัฒันาให้้เท่า่เทีียมกัันในเรื่่�องสิทิธิิ

การรัักษา หรืือนำำ�มารวมกัันนั้้�น เป็็นเรื่่�องที่่�รััฐจะต้้องศึึกษาให้้อย่างละเอีียดรอบคอบ 

อีีกทั้้�งยัังต้้องให้้เวลาในการเปลี่่�ยมแปลง และจะขาดไม่่ได้้เลยก็็คืือ การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนกัับผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทุุกกลุ่่�มในสัังคม ถึงึจะสามารถพััฒนาหรืือแก้้ไขได้้เพราะเป็็น

เรื่่�องใหญ่่ในสัังคมไทย

5.	 การอภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ

	 การอภิิปรายผล

		  จากวััตถุุประสงค์์ในข้้อที่่� 1 คืือ เพื่่�อศึึกษาระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า

และสิิทธิิการรัักษาทาง  ทัันตกรรม พบว่่าเป็็นระบบหรืือนโยบายที่่�ได้้ให้้สิิทธิิการรัักษา

พยาบาลขั้้�นพื้้�นฐานแก่ป่ระชาชนในประเทศอย่า่งถ้้วนหน้้าทุกุคน ซึ่่�งมีีความสอดคล้้อง

และตอบรับกับแนวคิิดตามกฎหมายรััฐธรรมนููญ ตั้้�งแต่่ฉบัับ พ.ศ.2540, 2550 และ 

2560 โดยมีีหลักัการและใจความสำำ�คัญัว่า่ “ บุคุคลย่อ่มมีีสิทิธิไิด้้รับับริกิารสาธารณสุขุ

ของรััฐ บุุคคลผู้้�ยากไร้้ย่อมมีีสิิทธิิได้้รัับบริิการสาธารณสุุขของรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่าย
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ตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิ ิบุคุคลย่อ่มมีีสิทิธิไิด้้รับัการป้อ้งกันัและขจัดัโรคติดิต่อ่อันัตราย

จากรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย ” (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย , 2560) 

		  จะเห็็นได้้ว่่าในเนื้้�อหาจากรััฐธรรมนููญนั้้�นได้้กำำ�หนดให้้รััฐ มีีหน้้าที่่�ในการให้้

บริกิารด้้านสาธารณสุขุแก่ป่ระชาชนอย่า่งเท่า่เทีียม และไม่เ่สีียค่า่ใช้้จ่า่ยตามที่่�กฎหมาย

บััญญัตัิ ิเมื่่�อพิจิารณาระบบหลักัประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า ด้้านสิทิธิกิารรักัษาด้้านทันัตกรรม

จะเห็็นว่่าในเรื่่�องการรัักษาขั้้�นพื้้�นฐานนั้้�น ถืือว่่าครอบคลุุมอยู่่�พอสมควร แต่่อย่่างไร

ก็็ตาม นโยบายนี้้�ถืือเป็็นนโยบายสาธารณะและเป็็นสวััสดิิการท่ี่�รััฐจััดให้้แก่่ประชาชน

ทุุกกลุ่่�มในประเทศ จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�รััฐจะต้้องรัับฟัังเสีียงสะท้้อนจากการใช้้นโยบาย

ดัังกล่่าวจากประชาชน ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษาวิิจััยในข้้อที่่� 2 

		  ในวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 คืือ เพื่่�อศึึกษาความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะของผู้้�ใช้้

บริิการระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าในการรัักษาทางทัันตกรรม โดยผลลััพธ์์จาก

การศึึกษาครั้้�งนี้้�คืือเสีียงสะท้้อนในการด้้านต่่างๆตามท่ี่�อธิบายไว้้ในผลการวิิจััย ซ่ึ่�งใน

การวิิเคราะห์์วััตถุุประสงค์์ในข้้อนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้นำำ�แนวคิิด ตััวแบบนโยบายสาธารณะโดย

เฉพาะตััวแบบกระบวนการ (Process Model) มาเป็็นแนวคิิดในการวิิเคราะห์์ 

 		นั  ักรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ได้้พััฒนาแนวคิิด (Concepts) ตััวแบบ 

(Models) และทฤษฎีี (Theories) ขึ้้�นมา เพื่่�อเป็็นกรอบในการศึึกษาและการวิิเคราะห์์

การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะและองค์์ประกอบอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสินใจ

นโยบาย วััตถุุประสงค์์สำำ�คััญประการหนึ่่�งของการศึึกษานโยบายสาธารณะ (ตััวแบบ

กระบวนการ) เพื่่�อต้้องการจะจำำ�แนกรููปแบบของกิจิกรรม (Activities) หรือืกระบวนการ

(Processes)  โดยพยายามท่ี่�จะจััดกลุ่่�มของกิิจกรรมและพิิจารณาความสััมพันัธ์์ระหว่่าง

กิิจกรรมทางการเมืืองกัับนโยบายสาธารณะโดยกำำ�หนดชุดของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะไว้้เป็็นขั้้�นตอน ดัังนี้้� 1.การจำำ�แนกลัักษณะปััญหา 2.การจััดทำำ�ทางเลืือก

นโยบาย 3.การให้้ความเห็็นชอบนโยบาย 4.การนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิ 5.การประเมิิน

ผลนโยบาย (เจตน์์สฤษฎิ์์� อัังศุุกาญจนกุุล, 2563)

		  ในการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 ถืือว่่าเป็็นการประเมิินผลนโยบาย ตาม

ตัวัแบบนโยบายสาธารณะ (ตััวแบบกระบวนการ เพราะเป็น็การศึึกษาผลลัพัธ์จ์ากการ

ใช้้บริการจากนโยบายจากรััฐในด้้านการรัักษาพยาบาล ในส่่วนการรัักษาทัันตกรรม โดย

ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้้สัมัภาษณ์ป์ระชาชนที่่�ใช้้บริการจากนโยบายดังักล่่าวอย่าง

ละเอีียด ทั้้�งได้้สัมัภาษณ์ใ์นส่ว่นของผู้้�ที่่�ใช้้สิทิธิใินการรักัษาจากระบบประกันัสัังคม เพื่่�อ
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เปรีียบเทีียบให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างกััน ระหว่่างสิิทธิิการรัักษาทัันตกรรมโดยใช้้สิทธิิ

จากหลัักประกัันสุุขภาพภาพถ้้วนหน้้าและสิิทธิิจากประกัันสัังคม

		อีี  กทั้้�งในส่่วนของการให้้บริิการคลิินิิกทัันตกรรมมหาวิิทยาลััยรัังสิิต เพื่่�ออาจ

เป็็นแนวทางในการพััฒนาหรืือปรัับปรุุงระบบการให้้บริการดัังที่่�อธิิบายในผลการวิิจััย 

ข้้อค้้นพบในการศึึกษาครั้้�งนี้้�คืือ การท่ี่�ประชาชนสะท้้อนความเห็็นว่่าสิิทธิิในการรัักษา

และความพร้้อมของโรงพยาบาลหรืือบุคลากรทางการแพทย์์ควรมีีการพััฒนาหรืือ

ปรัับปรุงให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม รวมทั้้�งสิิทธิิประโยชน์์ในการรัักษาโรคทางทัันตกรรม ว่่า

ควรมีีการเพิ่่�มเติิมสิทิธิิให้้มากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม เช่่น จากเดิิมที่่�อุดุฟัน ถอนฟััน ขููดหินปููนฟรีี 

ควรเพิ่่�มเติมิในส่ว่นของการรัักษารากฟันั หรือืการทำำ�ฟันปลอมโดยไม่่ต้้องเสีียค่า่ใช้้จ่า่ย

แก่่โรงพยาบาล เป็็นต้้น นี้้�คืือการประเมิินผลอย่่างหนึ่่�ง ในขั้้�นตอนกระบวนการแนวคิิด

นโยบายสาธารณะ ซ่ึ่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งที่่�อาจทำำ�ให้้รัฐบาลนำำ�ผลการประเมิินไปพัฒนาหรืือ

ปรัับปรุุงนโยบายดัังกล่่าวให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชน ตามหลัักการ

แห่่งรััฐธรรมนููญและแนวคิิดนโยบายสาธารณะ 

		มีีบ  ทความงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องและสอดคล้้องกัับการวิิจััยในครั้้�งนี้้� คืือ การเข้้า

ถึึงบริิการทัันตกรรมของผู้้�สููงอายุุในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเพชรบููรณ์์ โดยผลการวิิจััย

พบว่า่ การเข้้าถึงึบริกิารทันัตกรรมของผู้้�สููงอายุใุนเขตอำำ�เภอเมือืง จังัหวัดัเพชรบููรณ์ ์ใน

ภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง ด้้านที่่�ได้้คะแนนน้้อยที่่�สุุด คืือ ด้้านความเพีียงพอของ

บริิการโดยเฉพาะการให้้บริการฟัันเทีียมปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการเข้้าถึึง บริิการทัันตกรรม

ของผู้้�สููงอายุุ (เพิ่่�มรััตนะ สรีีระเทวิิน, 2562)

		  งานวิิจััยดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาในเรื่่�องสิิทธิิการรัักษาทางทัันตกรรมโดย

เฉพาะ การทำำ�ฟันัเทีียมในกลุ่่�มผู้้�ป่่วยสููงอายุ ุที่่�ควรเพิ่่�มสิิทธิกิารรัักษาและจัดัระบบการ

ให้้บริิการประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่างๆ สามารถเข้้าถึึงบริิการได้้มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องการ

งานวิิจััยในครั้้�งนี้้�

ข้้อเสนอแนะ

		  จากการวิิจััยในครั้้�งนี้้�พบว่าสิิทธิิระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า กรณีีการ

รักัษาด้้านทันัตกรรมนั้้�นยังัมีีประเด็น็ที่่�ต้้องมีีการแก้้ไขอีีกหลายประเด็น็ ผู้้�วิจิัยัได้้รวบรวม

และสรุุปประเด็็นข้้อเสนอแนะดัังนี้้� 

		  1. 	 ควรมีีการเพิ่่�มเติมิสิิทธิปิระโยชน์์หลักัประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้าด้้านทันัตกรรม
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ในส่่วนของผู้้�ป่่วยที่่�ต้้องรัับการรัักษา โดยการรัักษารากฟัันแท้้และการทำำ�ฟัันปลอมทุุก

ชนิิดโดยเร่่งด่่วน 

		  2. 	ป ระชาสัมัพันัธ์แ์จ้้งสิทิธิปิระโยชน์ข์องบัตัรทองให้้ประชาชนเข้้าใจมากยิ่่�ง

ขึ้้�นซึ่่�งอาจประชาสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อออนไลน์์ของหน่่วยงานรััฐ โฆษณาทางโทรทััศน์์ หรืือ

มีีประกาศผ่านทางผู้้�นำำ�ชุุมชนเพื่่�ออธิบายและแจ้้งสิิทธิิที่่�ประชาชนได้้รับให้้เกิิดความ

เข้้าใจอย่า่งถููกต้้อง เพราะในบางครั้้�งอาจจะถููกสถานให้้บริกิารสาธารณสุขุท่ี่�ไปใช้้สิทิธิิ

บััตรทองนั้้�นละเมิดิสิทธิิ หรืือไม่่แจ้้งสิิทธิิให้้แก่่ประชาชนที่่�ไปรับบริการ ซ่ึ่�งบางครั้้�งทำำ�ให้้

ประชาชนท่ี่�ไม่่มีีความรู้้�ต้้องจ่่ายค่า่รักัษาพยาบาลเพิ่่�ม ในส่ว่นท่ี่�สิทิธิิบัตัรทองครอบคลุุม

อยู่่� และให้้ความรู้้�แก่ป่ระชาชนในเรื่่�องความสำำ�คัญัของฟันั อีีกทั้้�งการดููแลรักัษาฟันัอย่า่ง

ถููกวิิธีี เช่่น แปรงฟัันให้้ถููกวิิธีี หรืือรัักษาช่่องปากให้้สะอาด ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สุุขภาพฟัันของ

ประชาชนนั้้�นดีีขึ้้�นและยัังจะทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�ป่่วยลดลงอีีกจำำ�นวนมาก

		  3. 	 กรณีีที่�ผู้้�ป่่วยมีีอาการปวดฟันอย่างรุุนแรง เช่่น ปวดฟันคุุด ควรจะมีีการ

ส่ง่ตัวัฉุกุเฉินิเพื่่�อเข้้ารับัการรัักษาทันัทีี เพราะอาการเจ็็บปวดเกี่่�ยวกับัฟันันั้้�นทรมานมาก 

		  4. 	 ควรมีีการแก้้ปัญหาด้้านคิิวของผู้้�ป่่วยโดยอาจจะให้้สิทธิิโรงพยาบาล

รััฐบาลกระจายผู้้�ป่่วยมายัังคลิินิิกเอกชนเพื่่�อลดระยะเวลาในการรอคิิวของผู้้�ป่่วยและ

ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือโรงพยาบาลรััฐจ่่ายค่่ารัักษาต่่อหัวคนไข้้ที่�มาทำำ�การรัักษา

ในจำำ�นวนที่่�เหมาะสมแก่่คลิินิิกเอกชนซึ่่�งรัับผู้้�ป่่วยไปรัักษา

		  5. 	พั ฒันาและปรับัปรุงุสิทิธิกิารรักัษาทางทันัตกรรมในประเทศให้้มีีมาตรฐาน

และสิิทธิิในการรัักษาหรืือรัับบริการเท่่าเทีียมกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ป่่วยท่ี่�ให้้สิทธิิบััตรทอง

 ประกัันสัังคม สิิทธิิสวััสดิิการข้้าราชการ หรืือแม้้กระทั่่�งผู้้�ท่ี่�จ่่ายเงิินค่่ารัักษาเองก็็ควร

จะทำำ�ให้้มีีมาตรฐานเดีียวกััน 

		  จากทุกุข้้อที่่�กล่า่วมานั้้�นถือืเป็็นข้้อเสนอแนะในการพัฒันาหลักัประกันัสุขุภาพ

ถ้้วนหน้้าด้้านทัันตกรรมซึ่่�งทุุกประเด็็นที่่�กล่่าวมานั้้�นหากสามารถกระทำำ�ได้้จริิงใน

อนาคต ผู้้�วิิจัยัคิิดว่าจะทำำ�ให้้ประชาชนได้้รับประโยชน์์อย่างมากโดยการใช้้บริการรัักษา

ทันัตกรรมจากสิทิธิปิระโยชน์์หลักัประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า แต่่ท่ี่�จะขาดไม่่ได้้คือ การปฏิริููป

หรืือแก้้ไขเพื่่�อปรัับปรุุงในเรื่่�องสิิทธิิและบริิการต่่างๆนั้้�น จะต้้องมีีกระบวนการที่่�โปร่่งใส

และมีีส่วนร่่วมของผู้้�คนทุุกกลุ่่�มในสัังคม เพราะเป็็นเรื่่�องท่ี่�มีีผลต่่อทุกคนในสัังคม อีีกทั้้�ง

ต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปโดยลำำ�ดัับตามความเหมาะสมทั้้�งในเรื่่�อง

ของเวลาและบริิบททางสัังคม
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		ข้้อที่  �ควรพััฒนาในการศึึกษาต่่อไป คืือทำำ�อย่างไรท่ี่�จะสามารถพััฒนาและ

ยกระดัับระบบประกัันสุุขภาพทั้้�ง 3 ระบบในอนาคตให้้มีีคุุณภาพ มาตรฐานในการให้้

บริกิารแก่่ประชาชนอย่า่งเท่า่เทีียมกััน โดยยึดึหลักัการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนทุกุกลุ่่�ม

ในประเทศ ซึ่่�งจะสามารถยกระดับัคุณภาพชีีวิติของประชาชนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นและสร้้างความ

พร้้อมด้้านสาธารณสุุขของประเทศไทยในอนาคต

6.	 บทสรุุป

		ผ  ลการวิิจััยในครั้้�งนี้้�พบว่่าผู้้�ใช้้สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ในการรัักษา

ด้้านทัันตกรรมจำำ�นวนหนึ่่�งได้้แสดงความเห็็นในมุุมมองที่่�ควรมีีการปฏิรููปและพััฒนา

เพื่่�อให้้สิิทธิิการรัักษาทางทัันตกรรมให้้ครอบคลุุมต่่อโรคต่่างๆท่ี่�เกี่่�ยวกัับฟััน ทั้้�งยัังได้้

นำำ�เสนอประสบการณ์์การเข้้ารัับบริิการดัังกล่่าวว่่าได้้รัับการบริิการอย่่างไร จากหน่่วย

งานหรือืโรงพยาบาลรัฐัซึ่่�งมีีทั้้�งข้้อดีีและสิ่่�งที่่�จะต้้องปรับัปรุงุ อีีกทั้้�งกลุ่่�มผู้้�ใช้้สิทิธิปิระกันั

สัังคมได้้ให้้ความเห็็นจากการใช้้บริการทางทัันตกรรม ที่่�มีีข้้อแตกต่่างระหว่่างสิิทธิิ

ประกัันสัังคมและสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้ากรณีีทางทัันตกรรม

		  นอกจากนี้้�ในส่่วนของผู้้�ให้้บริการและผู้้�รัับบริการด้้านทัันตกรรมท่ี่�คลิินิกิทันัตกรรม

มหาวิทิยาลัยัรังัสิติ ซึ่่�งได้้ให้้ข้้อมููลจากประสบการณ์ใ์ช้้บริกิารที่่�คลินิิกิดังักล่า่วว่า่มีีข้้อดีี

หรืือต่างจากคลิินิิกอื่่�นๆอย่างไรบ้้าง และแนวทางในการรัักษาของคลิินิิกทัันตกรรม

มหาวิิทยาลััยรัังสิิตนั้้�น ในบางประเด็็นสามารถนำำ�ไปเป็็นตััวอย่างของการให้้บริการของ

หน่่วยบริิการภาครััฐแก่่ประชาชน

		  จากการวิิจััยนี้้�จะเห็็นได้้ถึงความสำำ�คััญและจำำ�เป็็นอย่างยิ่่�งของระบบหลััก

ประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าด้้านการรัักษาทางทัันตกรรมต่่อประชาชน ซึ่่�งถืือเป็็นนโยบาย

สวััสดิิการที่่�สามารถยกระดัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่�อย่่างหนึ่่�งของประชาชนในประเทศ
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ศาสนาและสิิทธิิมนุุษยชนต่่อโทษประหารชีวิิต
Religion and human right about death penalty

เศรษฐศิิลป์์ พรมพะเนาว์์1  ดร.เอกพจน์์ คงกระเรีียน2

บทคััดย่่อ

		  การวิิจััยฉบัับนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการ

ลงโทษประหารชีีวิตในทัศันะในทางสิทิธิมินุษุยชนและศาสนาโดยศึกึษาจากตัวัอย่างที่่�

เป็น็บุุคคลท่า่นหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นอดีีตนัักโทษประหารชีีวิตที่่�ได้้รับัการปล่อยตัวัออกมา โดยมุ่่�ง

ศึึกษาแนวทางหนึ่่�งที่่�สัังคมจะสามารถให้้โอกาสแก่่บุุคคลเช่่นนี้้�ซึ่่�งเป็็นนัักโทษประหาร

ชีีวิติมาก่อ่นให้้ได้้รับการพััฒนาจิติใจและพัฒันาทักัษะความรู้้�ความสามารถเพื่่�อคืนคน

ดีีสู่่�สัังคมอัันเป็็นการสร้้างบุุคลากรมาเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนสัังคม

 		ผ  ลจากการศึึกษาพบว่าหลัักการสิิทธิิมนุุษยชนนั้้�นมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งอััน

เป็็นหลัักการที่่�ทีีผลต่่อการสร้้างโอกาสให้้กัับบุุคคลเหล่่านี้้�ด้้วยหลัักการซึ่่�งรัับรองสิิทธิิ

เสรีีภาพของพลเมือืงด้้วยการเปิดิโอกาสให้้ผู้้�เป็น็อาชญากรที่่�แม้้ว่า่ต้้องโทษร้้ายแรงถึงึ

ขั้้�นประหารชีีวิติแต่ก่็ไ็ด้้รับัโอกาสในขณะที่่�รับัโทษทัณัฑ์อ์ยู่่�ในเรือืนจำำ�ให้้สามารถแสดง

ศัักยภาพและความสามารถทางด้้านกีีฬาที่่�มีีอยู่่�อย่่างโดดเด่่น คืือ การชกมวย มาใช้้

ประโยชน์อ์ันัเป็น็การสร้้างชื่่�อเสีียงให้้กับัตัวับุคุคลนั้้�นเองและทางเรือืนจำำ� โดยจุดุสำำ�คัญั

ที่่�เน้้นย้ำำ�� คืือ การสร้้างชื่่�อเสีียงของคุุณเฉลิิมพลจากการคว้้าแชมป์์รายการชกมวยและ

สร้้างผลงานอันัโดดเด่น่จนได้้รับัรางวัลัต่า่งๆ มาอย่า่งมากมายจนในที่่�สุุดได้้นำำ�ไปสู่่�การ

ทำำ�พักัโทษกรณีีพิเิศษ คือื ได้้รับัการลดโทษ 5 ปีี เป็น็คนแรกของประเทศไทยและจากจุดุ

เล็็กๆ นี้้�ยังัสามารถต่่อยอดพัฒนาให้้ก้้าวหน้้ามากขึ้้�นไปอีีกเมื่่�ออดีีตนัักโทษได้้พ้้นโทษออก

มาจากเรืือนจำำ�เพราะการให้้โอกาสจากเรืือนจำำ�โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งทางกรมราชทััณฑ์์ 

            1นักัศึกึษาปริญิญาตรีี หลักัสููตรสาขาผู้้�นำำ�ทางสังัคม ธุรุกิจิและการเมือืง วิทิยาลัยันวัตักรรมสังัคม มหาวิทิยาลัยั

รัังสิิต

        2อาจารย์์ประจำำ�สาขาผู้้�นำำ�ทางสัังคม ธุุรกิิจและการเมืือง วิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคม มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
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ผลจากการสร้้างชื่่�อเสีียงทางด้้านกีีฬาได้้นำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนให้้มีีการทำำ�พัักโทษกรณีี

พิเิศษแก่่ตัวันักัอดีีตนัักโทษผู้้�นี้้�ซ่ึ่�งนัับว่าการกระทำำ�นี้้�ได้้ปฏิบัตัิติามหลัักการสิิทธิิมนุุษยชน

ที่่�กล่่าวถึึงในงานวิิจััย 

		  ในส่่วนของมุุมมองทางศาสนากัับโทษประหารชีีวิตจะมีีความเก่ี่�ยวเนื่่�องไป

ถึึงเนื้้�อหาที่่�ถอดความมาจากการสััมภาษณ์์คุุณเฉลิิมพล สิิงห์์วัังชา ด้้วยว่่าเป็็นแรง

จููงใจหลััก ที่่�ทำำ�ให้้คุณเฉลิิมพลเปลี่่�ยนแปลงตััวเองได้้และสามารถขััดเกลาพฤติิกรรม

จนเกิิดความเปลี่่�ยนแปลงเพราะโดยหลัักคำำ�สอนที่่�ดีีงามและนำำ�มาสู่่�กระบวนการ

ขััดเกลาเปลี่่�ยนแปลงชีีวิิตอย่่างขุุดรากถอนโคนและที่่�สำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง คืือ การได้้

รัับโอกาสจากสัังคมเพื่่�อที่่�จะกลัับใจใหม่่ได้้เพราะด้้วยความที่่�คุุณเฉลิิมพลเป็็นอดีีต

นักัโทษประหารชีีวิติทำำ�ให้้ติดิภาพลักัษณ์ท์ี่่�คนส่ว่นใหญ่ม่ักัจะมองอย่า่งอคติแิต่ก่ารได้้

รับัโอกาสจากพี่่�น้้องคริสิตชนเป็น็กลุ่่�มคนที่่�สำำ�แดงความรักัความเมตตาและเกื้้�อกููลเป็น็

อย่า่งมากในการสร้้างชีีวิติขึ้้�นมาใหม่น่ั้้�นนับัว่า่เป็น็ตัวัอย่า่งท่ี่�ดีีที่�น่่าเป็น็กรณีีศึกึษาซึ่่�งผู้้�

วิิจััยได้้หยิิบยกขึ้้�นมากล่่าวในงานวิิจััย

		  และจากการศึกึษาวิจิัยันี้้�จึงึได้้สังัเคราะห์ป์ระเด็น็ต่า่งๆดังัที่่�ได้้กล่า่วถึงึไปแล้้ว

เป็น็แนวทางท่ี่�เสนอมาในทางท่ี่�มุ่่�งเน้้นให้้ยกเลิิกโทษประหารเป็็นหลััก แม้้กระนั้้�นก็ต็้้อง

คำำ�นึึงถึึงเสีียงคััดค้้านจากบรรดาผู้้�ท่ี่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการให้้ยกเลิิกโทษประหารชีีวิตซึ่่�ง

ผู้้�วิิจััยได้้ยกเอาข้้อคิิดเห็็นของคนเหล่่านั้้�นมานำำ�เสนอในเล่่มวิิจััยเพื่่�อชี้้�ถึึงทััศนะที่่�แตก

ต่่างออกไปจากแนวทางท่ี่�กล่่าวมาแล้้ว ซ่ึ่�งเป็็นธรรมดาท่ี่�จะมีีฝ่่ายท่ี่�เห็็นด้้วยและไม่่

เห็็นด้้วยโดยที่่�ต่่างฝ่่ายก็็มีีเหตุุผลมาสนัับสนุุน

คำำ�สำำ�คััญ: สิิทธิิมนุุษยชน โทษประหารชีีวิิต ศาสนา
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Abstract

		  This research study uses qualitative methods in the purpose to study 

the death penalty through the perspective of human and religious rights, by 

studying an example of a former prisoner who was sentenced with the death 

penalty and was later released. Also the study focuses on how society can 

provide opportunities for former prisoners to develop their minds, skills and 

knowledge helping them to leave prison as a better person and even becoming 

a person who contributes a valuable part in society. The results of the study 

found that the human rights principle had great impact in giving the offenders 

another chance by ensuring civil liberties by enabling criminals who, despite 

being in prison and having been put under the death penalty can still demon-

strate their athletic abilities in boxing to regain better reputation for that person 

and also the prison. A good example of this which is emphasized in this case 

study is about Mr. Chaloempol who was an offender and was given the op-

portunity to return to society after success in winning a boxing championship 

and many other awards. After his jail sentence was reduced by 5 years being 

the first prisoner in Thailand to be given this type of reduction in time served. 

This small example could develop to new cases of prisoners who have been 

considered for reduced time in prison if given the opportunity especially the 

by the Department of Correction. The result of the gaining better reputation 

through sports has led to the consideration of reduce sentenced time, which 

in this case we can consider it to be according to the human rights principles 

discussed in this research. 

		  Observing from a religious perspective taken from an interview with 

a former prisoner who was given the death sentence Mr. Chaloempol Sing-

hawangcha stated that his main motivation for his repenting and change has 

come from his commitment in religious teachings that had an impact and 

brought dramatic changes to his life along with the support given by society 
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and especially by the people in Christian faith because most people will have 

a negative view towards formal prisoners but those in the Christian faith have 

shown their love, mercy and encouragement towards him. This is a great ex-

ample that this research study has focused on and chosen to mention as an 

example in this study. From the main areas studied and explored through this 

research it can be said that there should be support in eliminating the death 

penalty but nonetheless opposite opinions regarding this view should not be 

overlooked, therefore there are both views and opinions that have been col-

lected and included in this research study. It is normal to have separate view 

point on these types of issues along with different sets of reasoning.

Keyword: Human rights Death Penalty Religions

1. บทนำำ�

		  การทำำ�วิิจััยครั้้�งนี้้�ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดหััวข้้อเรื่่�อง คืือ ศาสนาและสิิทธิิมนุุษยชน

ต่่อโทษประหารชีีวิิต โดยมีีที่่�มาและมููลเหตุุจููงใจของการทำำ�วิิจััย คืือ  เพื่่�อศึึกษาศาสนา

กับัการลงโทษประหารชีีวิตและเพื่่�อศึกึษาหลัักสิทิธิมินุษุยชนกัับการลงโทษประหารชีีวิต 

โดยทั้้�งสองประเด็น็เป็น็เหตุุผลหลัักและเป็น็วััตถุุประสงค์์ในการทำำ�วิจัยัสารนิิพนธ์์นี้้� ใน

ส่่วนขอบเขตของการศึึกษาวิิจััยผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดของเขตของเนื้้�อหาเอาไว้้ตามหััวข้้อ

ที่่�กำำ�หนด คืือประเด็็นทางศาสนาและสิิทธิิมนุุษยชน หััวใจสำำ�คััญของเนื้้�อหา คืือ ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์อัันเป็็นแหล่่งข้้อมููลท่ี่�ดีีและเป็็นเหตุุจููงใจหลัักในการทำำ�วิิจััยท่ี่�ผู้้�วิิจััยต้้องการ

ตีีแผ่่นำำ�เสนอชีีวิตของอดีีตนัักโทษประหารชีีวิตที่่�กลัับใจจากการได้้รับโอกาสให้้เป็็น

แบบอย่างแก่่สัังคม คืือ คุุณเฉลิิมพร สวััสดิ์์�สุุข หรืือชื่่�อที่�เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อ เฉลิิมพล

สิิงห์์วัังชา โดยตััวผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ได้้ผัันตััวเองมาเป็็นนัักกีีฬามวยอาชีีพที่่�สร้้างผลงาน

อย่่างมากมาย ในงานวิิจััยนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้ชื่่�อเรีียกผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ว่่า เฉลิิมพล สิิงห์์วัังชา 

เพราะเป็็นชื่่�อที่่�รู้้�จัักกัันดีีในวงการมวย

		สำ  ำ�หรัับทฤษฎีีที่่�ใช้้ในอ้้างอิิงในการวิิจััยนี้้�ด้้วยเหตุุท่ี่�งานวิิจััยนี้้�ได้้มุ่่�งไปยััง 2 

เรื่่�องคืือ สิิทธิิมนุุษยชนกัับศาสนาและเมื่่�อดำำ�เนิินการทำำ�ไปแล้้วขอบเขตของข้้อมููลได้้

ขยายเพิ่่�มเข้้าไปถึึงเรื่่�องอาชญาวิิทยา เพราะการจะศึึกษาโทษประหารชีีวิตให้้เข้้าใจ
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นั้้�นจำำ�เป็็นต้้องใช้้หลัักการและทฤษฎีีเหล่่านี้้�เข้้าด้้วยกััน ในการวิิจััยชิ้้�นนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้

หลัักการต่่างๆ ดัังนี้้� โดยจำำ�แนกตามลำำ�ดับไปจากเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน คืือ ทฤษฎีีทาง

สิิทธิิมนุุษยชนและความคิดิเห็น็ของนักัสิทิธิมินุษุยชน เริ่่�มจากการให้้นิยิามคำำ�ว่า่ “สิทิธิิ

มนุุษยชน” (Human Right)ไปจนถึึงการแบ่่งประเภทของสิิทธิิมนุุษยชน ในด้้านความ

คิิดเห็็นของนัักสิิทธิิมนุุษยชนต่่อโทษประหารชีีวิตผู้้�วิิจััยได้้ยกเอาความคิิดเห็็นจาก 2 

ท่่านที่่�เป็็นทนายความ ได้้ให้้ความคิิดเห็็นแตกต่่างกัันในประเด็็นนี้้� คืือ 

		  เกิิดผล แก้้วเกิิด (2561) กล่่าวว่่า “ถ้้าเป็็นอาชญากรรมก่่อกรรมอย่่างร้้ายแรง

และเป็็นภััยต่่อสังคมอย่่างมากทำำ�ผิิดซ้ำำ��ซากควรจะประหารชีีวิิต แต่่ไม่่ใช่่ผิิดครั้้�งแรก

แล้้วต้้องประหารชีีวิิตเสมอไป ต้้องพิิจารณาว่่ามีีโอกาสกลัับตััวกลัับใจได้้แค่่ไหน”                 

(เกิิดผล แก้้วเกิิด, 2561)

		  รณรงค์์ แก้้วเพชร (2561) กล่่าวว่่า “หากมองในบริิบทนัักสิิทธิิมนุุษยชนก็็มอง

ว่่านี่่�เป็็นการละเมิิดสิิทธิิ  แต่่ในสัังคมบางส่่วนก็็ยัังต้้องการให้้มีีเพราะต้้องการให้้มีีการ

ลงโทษเด็็ดขาดในคดีีอุกฉกรรจ์์” ท่่านยัังกล่่าวถึึงกรณีีโทษคดีียาเสพติิดที่�แม้้ว่ามีีโทษ

ประหารชีีวิตแล้้วแต่่ก็ย็ังัมีีผู้้�กระทำำ�ผิดิแนวทางส่่วนหนึ่่�งในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว คือื

 กรมราชทััณฑ์์ ทำำ�หน้้าที่่�บำำ�บััดเยีียวยาผู้้�ต้้องขัังให้้สามารถกลัับตััวกลัับใจและคืืนคนดีี

สู่่�สัังคม แต่่อย่างไรก็็ตามด้้วยหลัักสิิทธิิมนุุษยชนไม่่มีีบุคคลใดที่�จะมีีสิทธิิในการพราก

ชีีวิิตผู้้�อื่่�น (รณรงค์์ แก้้วเพชร, 2561)

		  และพิิธีีสารว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการยกเลิิกโทษประหารชีีวิต

 ซึ่่�งมีีหัวใจหลัักท่ี่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ พิิธีีสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับโทษประหารชีีวิต

ซึ่่�งสาระเนื้้�อหาในพิธิีีสารได้้มุ่่�งเน้้นไปที่่�การคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพและโดยสำำ�คัญัคือื

การยกเลิิกโทษประหารชีีวิตในพิิธีีสารเลืือกรัับฉบับัที่�สองแห่่งกติิการะหว่่างประเทศว่า

ด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 

		  หลัักการศาสนาที่่�กล่่าวถึึงนั้้�นทุุกศาสนาได้้ชี้้�นำำ�ให้้มนุุษย์์มีีความรัักและมีี

เมตตาธรรมต่่อเพื่่�อนมนุุษย์์ทุุกคน ในด้้านศาสนาในงานวิิจััยนี้้�ผู้้�วิิจััยพบว่่าเป็็น

ตััวขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญของชีีวิตของผู้้�ให้้สัมภาษณ์์ คืือ คุุณเฉลิิมพร สวััสดิ์์�สุุข ซึ่่�งผู้้�วิิจััย

ได้้ใช้้ชื่่�อเรีียกว่่า คุุณเฉลิิมพล สิิงห์์วัังชา อัันเป็็นชื่่�อที่�เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันมากกว่่า สามารถ

เปลี่่�ยนแปลงตััวเองโดยกระบวนการขััดเกลาพััฒนาจิิตใจซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการที่่�เกิิดขึ้้�น

หลัังจากตััวคุุณเฉลิิมพลได้้พ้้นโทษออกมาแล้้ว ในงานวิิจััยนี้้�จะพบได้้ว่่าศาสนาโดยที่่�

บุุคคลในศาสนาในที่่�นี้้� คืือ ศาสนาคริิสต์์ได้้ให้้โอกาสคุุณเฉลิิมพลเป็็นอย่่างมากและ
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ได้้ช่วยเหลืือคุุณเฉลิิมพลในด้้านต่่างๆ ทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย อาหารรวมไปถึึงการหาอาชีีพ

ให้้ทำำ� ซ่ึ่�งเป็น็เหตุกุารณ์ภ์ายหลังัจากที่่�พ้้นโทษออกมาแล้้ว การที่่�พี่่�น้้องชาวคริสิตชนได้้

ให้้โอกาสและการดููแลด้้วยความรักัทำำ�ให้้คุณุเฉลิมิพลได้้รับัการปลอบประโลมใจอย่า่ง

ที่่�ไม่่เคยได้้รัับมาก่่อนซึ่่�งทััศนคติิของคนในสัังคมส่่วนใหญ่่มัักจะมองอดีีตนัักโทษด้้วย

อคติิแต่่ทว่่าในสัังคมของคริิสตชนนั้้�นกลัับไม่่สำำ�แดงความรัังเกีียจตััวคุุณเฉลิิมพลเลย

แม้้แต่่น้้อย ซึ่่�งโดยหลัักธรรมที่่�เป็็นคติิธรรมที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการกระทำำ�นี้้�ก็็คืือการยกโทษ 

การให้้อภัยับุคุคลที่่�เคยทำำ�ผิดิมาก่อ่นซึ่่�งมีีตัวัอย่า่งจากคำำ�สอนของพระเยซููที่่�ถููกกล่า่วถึงึ

ในพระคริิสตธรรมคััมภีีร์์จากพระธรรมยอห์์นบทที่่� 8 ข้้อ 1-12 เป็็นเรื่่�องพระเยซููกัับหญิิง

ที่่�ถููกจับัฐานล่ว่งประเวณีีเป็น็ตัวัอย่า่งในการยกโทษและอภัยัโทษต่อ่ผู้้�กระทำำ�ความผิดิ

ให้้ได้้รับโอกาสที่่�จะกลับัใจใหม่เ่พื่่�อที่�ผู้้�ท่ี่�ได้้รับัโอกาสจะกลับัใจใหม่เ่ปลี่่�ยนแปลงตัวัเอง

ให้้เป็็นคนดีีเป็็นคติิธรรมเบื้้�องหลัังในการช่่วยเหลืือสังคมของพ่ี่�น้้องคริิสตชนกลุ่่�มนั้้�น 

และสำำ�หรัับการปฏิิบััติิต่่อคุุณเฉลิิมพลด้้วย

		  ทฤษฎีีด้้านอาชญาวิิทยา คืือ ทฤษฎีีการลงโทษและวััตถุุประสงค์์การประหาร

ชีีวิตเป็็นส่่วนต่่อเติมิเข้้ามาเพื่่�อขยายขอบเขตเนื้้�อหา ได้้ยกมาถึึง 4 ทฤษฎีีใหญ่่ด้้วยกันั คืือ

		  1.	 ทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อแก้้แค้้นทดแทน

		  2.	 ทฤษฎีีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์์

		  3.	 ทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อแก้้ไขฟ้ื้�นฟููผู้้�กระทำำ�ความผิดิ (Rehabilitative Theory)  

		  4.	 ทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อคุ้้�มครองสัังคม (Social Protection Theory)

	วั ัตถุุประสงค์์ในการลงโทษอาจกล่่าวได้้เป็็น 4 กลุ่่�ม ตามทฤษฎีีที่่�กล่่าวไป คืือ

 		  1.	 เพื่่�อเป็็นการแก้้แค้้นการกระทำำ�ความผิิด (Punishment as a Retribution, 

retaliation or revenge)

		  2.	 เพื่่�อเป็็นการยัับยั้้�งหรืือการป้้องกััน (Punishment as a Deterrence or 

Restraint or Prevention)

		  3.	 เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองสัังคม (Punishment as a Protection of Society or 

an Incapacitation)

		  4.	 เพื่่�อเป็็นการปรัับปรุุงและแก้้ไขฟ้ื้�นฟููผู้้�กระทำำ�ความผิิด (Punishment as 

a means of Reformation or Rehabilitation)
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2. วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

		  1. 	 เพื่่�อศึึกษาศาสนากัับการลงโทษประหารชีีวิิต

		  2. 	 เพื่่�อศึึกษาหลัักสิิทธิิมนุุษยชนกัับการลงโทษประหารชีีวิิต

3. การดำำ�เนิินการวิิจััยหรืือขั้้�นตอนการศึึกษาวิิจััย

		  งานวิิจัยันี้้�ผู้้�วิจิัยัได้้ใช้้ขั้้�นตอนและกระบวนการตามนี้้�ในการศึึกษาเก็็บรวบรวม

ข้้อมููลจนออกมาเป็็นรููปเล่่มวิิจััยโดยรููปแบบการดำำ�เนิินการวิิจััยมีีรายละเอีียด คืือ

		  3.1 	การวิจิัยัเอกสารโดยศึกึษาจากเอกสารและงานวิจิัยั หนัังสืือและบทความ

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้เป็็นแหล่่งข้้อมููลอ้้างอิิงและเพื่่�อประกอบการวิิจัยัโดยผู้้�วิิจัยัได้้ใช้้ข้้อมููล

ที่่�เป็็นประโยชน์์อย่่างมากจากหนัังสืือซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นของสำำ�นัักสิิทธิิมนุุษยชนในเรื่่�อง

ของการลงโทษประหารชีีวิติ ที่่�จะมีีเนื้้�อหาสาระที่่�กล่า่วถึงึหลักัการต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องการ

ลงโทษประหารชีีวิต เช่่น สิทิธิมินุษุยชน อาชญาวิทิยา ศาสนา ประวัตัศาสตร์์การลงโทษ

ประหารชีีวิิต

		  3.2 	การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกโดยการสััมภาษณ์์คุุณเฉลิิมพร สวััสดิ์์�สุุขหรืือที่�รู้้�กััน

ในชื่่�อว่่า คุุณเฉลิิมพล สิิงห์์วัังชา โดยจุุดเด่่นที่่�พยายามนำำ�เสนอในงานวิิจััยนี้้� คืือ งาน

วิิจััยนี้้�จะมุ่่�งเน้้นการสััมภาษณ์์เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลจากบุุคคลคนเดีียวแทนการสััมภาษณ์์

หลายๆ คนเพื่่�อนำำ�เสนอชีีวิตของคุุณเฉลิิมพล สิิงห์์วัังชาให้้ชัดเจนเป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�

สร้้างความแตกต่่างไปจากการวิิจััยเรื่่�องโทษประหารชีีวิตอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเจาะจงตีีแผ่่

หรืือนำำ�เสนอตััวบุุคคลที่่�เคยอยู่่�ในกระบวนการที่่�ลงโทษความผิิดของตััวบุุคคลผู้้�นั้้�นใน

ฐานะนัักโทษประหารชีีวิิตที่่�นำำ�มาศึึกษาวิิจััยในงานวิิจััยนี้้�

		  เมื่่�อได้้รวบรวมเก็็บข้้อมููลต่่างๆ เหล่่านี้้�จึึงนำำ�มาวิิเคราะห์์เชื่่�อมโยงระหว่่าง

สมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ และทฤษฎีีที่่�ใช้้กัับข้้อมููลที่่�ได้้มาว่่าสอดคล้้องหรืือขััดแย้้งกัันอย่่างไร

แล้้วจึึงสรุุปออกมาเป็็นผลลััพธ์์การวิิจััย

4. สรุุปผลการวิิจััย

		ผ  ลการวิิจััยที่่�ได้้จากการเก็็บรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่างๆ ได้้ผลอออกมา

โดยวิิเคราะห์์ตามหลัักการของสิิทธิิมนุุษยชนและศาสนาได้้ว่่า “ในทางสิิทธิิมนุุษยชน

จากเนื้้�อหาสาระในพิิธีีสารอัันเป็น็แก่่นหลัักที่่�ใช้้และความคิิดเห็น็ในทางสิิทธิิมนุุษยชน

โดยรวมมีีความเห็น็ว่า่การประหารชีีวิตเป็น็การละเมิดิสิทธิมินุุษยชนและไร้้มนุุษยธรรม
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เพราะการลงโทษตามกฎหมายควรมุ่่�งใช้้เพื่่�อการปราบปรามมิิใช่่เพื่่�อความสะใจ อีีกทั้้�ง

การประหารชีีวิติอาจไม่่ได้้ช่วยทำำ�ให้้อาชญากรรมลดลงจริิงๆ เพราะหลักัการสิิทธิมินุุษยชน

นั้้�นคือืการเคารพในการมีีชีีวิติอยู่่�และการไม่ท่ำำ�ลายชีีวิตอันัเป็น็ที่่�ยอมรัับกันัโดยทั่่�วไป”

		  เมื่่�อได้้ศึึกษาวิิจััยในประเด็็นของสิิทธิิมนุุษยชนจากที่่�ได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์

คุุณเฉลิิมพล สิิงห์์วัังชาแล้้วพบว่าการให้้โอกาสท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับตััวคุุณเฉลิิมพลโดยทาง

เรืือนจำำ�นั้้�นสอดคล้้องหลัักการสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ไม่่ประหารชีีวิิตแต่่ให้้โอกาสที่่�สามารถ

นำำ�ไปสู่่�การต่่อยอดอย่างมหาศาล เรื่่�องราวของคุุณเฉลิิมพลท่ี่�ได้้จากการเก็็บรวบรวม

ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์มีีจุุดที่�ชี้้�ชััดถึงจุุดเริ่่�มต้้นของการกลัับใจของคุุณเฉลิิมพล

ระหว่่างอยู่่�ในเรืือนจำำ� คืือ การถููกเตืือนสติิโดยผู้้�คุุมและการท่ี่�ทางเรืือนจำำ�ได้้รัับรู้้�ถึึง

ทัักษะความสามารถทางด้้านกีีฬาที่่�มีีติิดตััวอยู่่�ของคุุณเฉลิิมพล คืือ ทัักษะการชกมวย 

จึงึนำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนคุุณเฉลิิมพลให้้เข้้าร่่วมการแข่่งขัันกีีฬาที่่�จััดขึ้้�นภายในเรืือน

จำำ�นัับแต่่ปีี พ.ศ.2552 เป็็นเวลา 4 ปีีที่่�คุุณเฉลิิมพลได้้ขึ้้�นชกทั้้�งหมดประมาณ 20 ไฟต์์

โดยที่่�ไม่่แพ้้เลย โดยกล่่าวถึึงคร่่าวๆได้้ตามนี้้� คืือ

		  ปี ีพ.ศ.2552 เข้้าร่ว่มการแข่่งขัันชกมวยแดนสามัคัคีีเกมท่ี่�จังัหวัดัจันัทบุรุีีและได้้

เหรีียญทองระดับัภาคและเป็น็ตัวัแทนกรมราชทัณัฑ์ไ์ปต่อ่ยมวยชิงิแชมป์ป์ระเทศไทย

โดยได้้แชมป์์ระดัับประเทศ 3 ปีีซ้้อน เหรีียญทองจากรายการแข่่งขัันมวยสากลสมััคร

เล่่นและได้้แชมป์์มวยไทยกรมราชทััณฑ์์ 4 รุ่่�น คืือ 1.รุ่่�น 69 กิิโลกรััม  2.รุ่่�น 70 กิิโลกรััม 

3.รุ่่�น 75 กิิโลกรััม 4.รุ่่�น 77 กิิโลกรััม และได้้รัับรางวััลเป็็นเข็็มขััดจากกรมราชทััณฑ์์

		  เพราะผลงานนี้้�เองจึึงทำำ�ให้้เกิิดการสนัับสนุุนท่ี่�สำำ�คััญอัันได้้รัับมาจากทาง

เรืือนจำำ�โดยทางอธิบดีีกรมราชทััณฑ์์ในขณะนั้้�น คืือ ท่่านสุุชาติิ วงศ์์อนัันต์์ชััย เป็็นผู้้�

ขัับเคลื่่�อนหลัักในการทำำ�พักโทษกรณีีพิิเศษ ลดโทษ 5 ปีีเป็็นคนแรกของประเทศไทย

เพราะสร้้างชื่่�อเสีียงให้้กับเรืือนจำำ�เป็็นกรณีีพิเศษท่ี่�แตกต่่างเพราะนัับเป็็นรายแรกโดย

มีีจุดประสงค์์เพื่่�อให้้เป็็นแบบอย่างแก่่นัักโทษคนอื่่�นๆ อีีกทั้้�งระหว่่างอยู่่�ในเรืือนจำำ�ยััง

ได้้รับการปฏิบััติิเป็็นอย่างดีีในฐานะนัักกีีฬามวย เช่่น การได้้รับอาหารท่ี่�ดีี ผลิิตภััณฑ์์

บำำ�รุุงต่่างๆ ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับนัักมวย ซึ่่�งการที่่�เรืือนจำำ�ได้้ให้้โอกาสแก่่คุุณเฉลิิมพลที่่�เป็็น

นัักโทษได้้แสดงและใช้้ศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�มาสร้้างผลงานชื่่�อเสีียงขึ้้�นมาอย่่างโดดเด่่นจน

เป็็นที่่�ประทัับใจจากทางผู้้�ใหญ่่ของกรมราชทััณฑ์์และในที่่�สุุดนำำ�ไปสู่่�กระบวนการทำำ�

พัักโทษทั้้�งหมดในส่่วนนี้้�คืือผลที่่�ได้้มาจากการวิิจััยตััวคุุณเฉลิิมพลซึ่่�งทำำ�ให้้ได้้ทราบถึึง

กระบวนการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�นภายในเรืือนจำำ�ระหว่่างท่ี่�คุุณเฉลิิมพลยัังคงเป็็นนัักโทษท่ี่�
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รัับโทษอยู่่�ภายในเรืือนจำำ�สอดคล้้องอย่่างเป็็นการปฏิิบััติิตามหลัักการสิิทธิิมนุุษยชนที่่�

ปรากฏในพิิธีีสารและความคิิดเห็็นของสิิทธิิมนุุษยชน

		ด้้  านทััศนะในทางศาสนาที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยหลัักๆ คืือ ศาสนาคริิสต์์เพราะตััวคุุณ

เฉลิมิพลเป็น็คริสิตชนนิกิายโปรเตสแตนต์ซ์ึ่่�งมีีที่่�มาที่่�ไปที่่�เกิดิขึ้้�นรวมทั้้�งกระบวนการการ

ให้้โอกาสและนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาชีีวิตจากพ่ี่�น้้องคริิสตชนเป็็นสิ่่�งท่ี่�สำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�

เกิิดขึ้้�นในช่่วงชีีวิตของคุุณเฉลิิมพลภายหลัังจากพ้้นโทษออกมาแล้้วได้้เกิิดเหตุุการณ์์

ที่่�ประสบพบเจอโดยตััวเองและคนรอบข้้างใกล้้ชิดซึ่่�งในงานวิิจัยันี้้�ผู้้�วิิจัยัได้้กล่่าวถึึงคุุณ

จ๋า๋ซึ่่�งเป็็นแฟนของคุุณเฉลิิมพลเป็็นบุคุคลท่ี่�มีีอิทธิิพลต่่อชีีวิตคุณุเฉลิิมพลเป็็นอย่างมาก

เพราะเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้คุุณเฉลิิมพลเลิิกใช้้ยาเสพติิดได้้ ในส่่วนนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้

กล่่าวถึึงกระบวนการที่่�คุุณจ๋๋าใช้้ทำำ�ให้้คุุณเฉลิิมพลเลิิกยาเสพติิดอย่่างเด็็ดขาดในงาน

วิิจััยแต่่โดยหลัักแล้้วเป็็นผลการวิิจััยที่่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััยคืือประเด็็นที่่�

เก่ี่�ยงข้้องกัับศาสนาและสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งเมื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลออกมาจะเห็็นได้้ว่่าชีีวิิต

ของคุุณเฉลิิมพลภายหลัังจากพ้้นโทษด้้วยการใช้้ความสามารถทางด้้านการชกมวยที่่�

มีีติดตัวัมาเพราะได้้รับัโอกาสจากทางเรือืนจำำ�จนพ้้นโทษออกมาแล้้วก็ย็ังัประสบปัญัหา

จากพฤติิกรรมการใช้้ยาเสพติิดอยู่่� เมื่่�อปัญหาเกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากไม่่มีีผู้้�สนัับสนุนุเพราะว่่า

อาชีีพนักักีีฬามวยจำำ�เป็น็ต้้องมีีผู้้�สนับัสนุนุทำำ�ให้้มีีปัญัหาเรื่่�องรายได้้ทั้้�งยังัไม่ม่ีีผู้้�จ้้างใน

การแข่่งขัันกีีฬาในช่ว่งหนึ่่�งทำำ�ให้้ในที่่�สุดุคุณเฉลิิมพลได้้กลับัเข้้าไปพัวพันักับัยาเสพติดิ

เหมืือนเดิิมจนกระทั่่�งเมื่่�อได้้มาคบหาคุุณจ๋๋า

		ชีีวิ  ตของคุุณเฉลิิมพลเมื่่�ออยู่่�อาศััยกัับคุุณจ๋๋านั้้�นทั้้�งสองพากัันประคัับประคอง

ซึ่่�งกัันและกัันและด้้วยการแนะนำำ�จากผู้้�หวัังดีีและประสบการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นของทั้้�งสอง 

จนในที่่�สุุดคุุณเฉลิิมพลกัับคุุณจ๋๋าได้้หัันมาเชื่่�อในพระเจ้้าและระหว่่างท่ี่�ทั้้�งสองประสบ

ปััญหาในการดำำ�รงชีีวิตอย่างหนักัและอยู่่�ในสภาพของผู้้�ไร้้บ้้านทั้้�งยัังตกงานได้้ไปอาศัยั

อยู่่�ที่�คริสิตจัักรแห่่งหนึ่่�งเป็็นเวลา 2 เดืือนโดยได้้รัับการต้้อนรัับเป็็นอย่่างดีีและการดููแล

เอาใจใส่จ่ัดัหาสนับัสนุุนทั้้�งปัจัจััย 4 ในการดำำ�รงชีีวิต รวมถึึงหางานให้้ทำำ�จนนำำ�ไปสู่่�การ

ต่่อยอดที่่�ทำำ�ให้้คุุณเฉลิิมพลกลัับมาตั้้�งหลัักในชีีวิิตได้้อย่่างมั่่�นคงอีีกทั้้�งทางกายและ

จิิตใจเป็็นการเปลี่�ยนแปลงทั้้�งภายในและภายนอก ทั้้�งจิติใจและบุคุลิกิภาพทั้้�งช่่วงเวลา

นี้้�ได้้เป็็นกระบวนการขััดเกลาพััฒนาตััวคุุณเฉลิิมพลเป็็นอย่่างมากเพราะบรรดาพี่่�น้้อง

คริิสตชนเหล่่านั้้�นสำำ�แดงความรัักความเมตตา ความรัักที่่�คุุณเฉลิิมพลได้้รับจากคุุณ

กลุ่่�มนี้้�เป็็นสิ่่�งประทัับใจคุุณเฉลิิมพลเป็็นอย่่างมากอย่่างที่่�ไม่่เคยได้้รับมาก่่อนเพราะ
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คนส่่วนใหญ่่ในสัังคมมัักจะแสดงท่่าทีีปฏิิเสธเพราะสาเหตุุจากการเป็็นอดีีตนัักโทษ

ประหารชีีวิตท่ี่�ต้้องโทษและเรื่่�องรอยสัักท่ี่�คนมัักจะรัังเกีียจคนมีีรอยสัักแต่่พ่ี่�น้้องคริิสตชน 

ที่่�พบเจอกลับัไม่ไ่ด้้รังัเกีียจแต่อ่ย่างใด ผู้้�วิจิัยัจึงึทำำ�การศึกึษาได้้ผลจากการศึกึษาพบว่า

หลัักธรรมอัันเป็็นเหตุุจููงในการสร้้างโอกาสให้้กัับบุุคคลผู้้�เคยกระทำำ�ผิิด คืือ หลัักธรรม

ในพระธรรมยอห์์นบทที่่� 8 ที่่�มีีเนื้้�อหาเป็็นตััวอย่่างการให้้อภััยต่่อผู้้�ทำำ�ความผิิดโดยไม่่

ตััดสิินโทษประหารชีีวิิต

		  โดยสรุุปแล้้วผลจากการศึึกษาการลงโทษประหารชีีวิตในทางสิิทธิิมนุุษยชน

และศาสนาโดยอิิงข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ตััวคุุณเฉลิิมพลอย่างเจาะลึึกเป็็นการมุ่่�ง

ศึึกษาชีีวิิติิของอดีีตนัักโทษประหารชีีวิิตได้้พบว่่าชีีวิิตคุุณเฉลิิมพลมีีวิิวััฒนาการที่่�เป็็น

จุุดเปลี่่�ยนในชีีวิิตซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การกลัับใจหัันเหจากพฤติิกรรมที่่�ไม่่ดีีอยู่่� 3 ประการหลัักๆ 

ดัังนี้้�

		ป  ระการแรก คือื การให้้โอกาสจากทางเรือืนจำำ�โดยกรมราชทััณฑ์ซ์ึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การ

ทำำ�พักัโทษกรณีีพิเศษรายแรกของประเทศไทยเพื่่�อเป็็นแบบอย่างแก่่นักัโทษคนอื่่�น ครั้้�ง

นี้้�คุุณเฉลิิมพลกลัับใจเพราะทางเรืือนจำำ�ให้้โอกาสและได้้ใช้้ความสามารถของตััวเอง 

ขับัเคลื่่�อนจนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมระหว่่างอยู่่�ในเรืือนจำำ�จากนักัโทษประหาร

ชีีวิตที่่�เป็็นนักัโทษชั้้�นเลวเพราะมีีพฤติิกรรมท่ี่�แย่ม่ากมาก่่อนได้้กลายเป็็นนักัมวยอาชีีพ

อย่่างจริิงจัังและมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะสำำ�แดงพฤติิกรรมที่่�ดีีขึ้้�นว่่ากลัับเนื้้�อกลัับตััวแล้้ว

		ป  ระการที่่�สอง คืือ การมาพบกับคุุณจ๋๋านำำ�ไปสู่่�การละทิ้้�งหรืือเลิิกยุ่่�งเกี่่�ยวกัับ

ยาเสพติิดอย่่างเด็็ดขาดเพราะด้้วยการเอาใจใส่่ดููแล เป็็นเหตุุการณ์์ภายหลัังออกจาก

เรือืนจำำ�มาแล้้วตามวิิธีีที่่�คุณุจ๋า๋ใช้้ในการบำำ�บัดัคุณุเฉลิิมพลซึ่่�งผู้้�วิิจัยักล่า่วถึงึในงานวิิจัยั 

		ป  ระการที่่�สาม คืือ การขััดเกลาโดยศาสนา โดยเฉพาะการได้้รัับการสนัับสนุุน

เลี้้�ยงดููโดยพี่่�น้้องคริสิตชนที่่�คริสิตจักัรซึ่่�งได้้ให้้โอกาสแก่คุ่ณุเฉลิมิพลในการเปลี่่�ยนแปลง

ชีีวิิตเป็็นอย่่างมาก และเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างโอกาสในระยะยาว

		  ในส่่วนของประการที่่�สอง คือื การมาพบกับัคุณุจ๋า๋เป็น็ข้้อมููลที่่�คุณุเฉลิมิพลได้้

กล่า่วถึงึในระหว่า่งการให้้สัมภาษณ์์ซึ่่�งแม้้ว่าจะเป็น็เรื่่�องราวส่ว่นตัวัที่่�เกิดิขึ้้�นระหว่า่งคุณุ

เฉลิมิพลกับัคุณุจ๋า๋ก็ต็ามแต่ก่็เ็ป็็นส่่วนสำำ�คัญัท่ี่�ชี้้�ให้้เห็น็ถึงึการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญัอย่า่ง

หนึ่่�งในชีีวิตคืือการเลิิกยาเสพติิด ในสองประการท่ี่�เหลืือคืือผลลััพธ์์จากการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลจากชีีวิตของคุุณเฉลิิมพลคืือประการแรกและประการท่ี่�สามเป็็นผลลััพธ์์จากการ

วิจิัยัที่่�สอดคล้้องกัับวัตัถุปุระสงค์ข์องงานวิิจัยัที่่�มุ่่�งศึึกษาศาสนากัับการลงโทษประหาร
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ชีีวิตและเพื่่�อศึกึษาหลัักสิทิธิิมนุุษยชนกัับการลงโทษประหารชีีวิตโดยกล่่าวแจกแจงตาม

จุุดประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ได้้ดัังนี้้�ว่่า

		  เมื่่�อศึกษาหลัักสิิทธิิมนุุษยชนกัับการลงโทษประหารชีีวิตกรณีีที่�คุุณเฉลิิมพล

ได้้รับการสนัับสนุุนจากกรมราชทััณฑ์์จนพ้้นโทษออกมานั้้�นสอดคล้้องกัับเนื้้�อหาสาระ

ในพิิธีีสารเลืือกรัับฉบัับที่�สองแห่่งกติิการะหว่่างประเทศว่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิ

มนุุษยชน (Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and 

Political Rights) โดยพิิธีีสารนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คััญที่่�ต้้องการให้้ประเทศต่่างๆ ยกเลิิก

โทษประหารชีีวิตสำำ�หรับัอาชญากรรมร้้ายแรงทั่่�วไป (Ordinary Crime) ซึ่่�งในกรณีีที่�เกิดิ

ขึ้้�นกับัคุณุเฉลิิมพลนั้้�นนับัว่า่กรมราชทััณฑ์ไ์ด้้ทำำ�สิ่่�งท่ี่�สอดคล้้องกัับหลักัการดัังกล่่าวใน

พิิธีีสารเป็็นการเคารพในหลัักการสิิทธิิมนุุษยชน 

		  ในทั้้�งสามอย่า่งนี้้�สองประการแรกนำำ�ไปสู่่�การละทิ้้�งพฤติกิรรมที่่�ผิดิกฎหมายซึ่่�ง

อาจกลายเป็็นเหตุุที่่�ทำำ�ให้้คุุณเฉลิิมพลกลัับเข้้าไปสู่่�วงจรเดิิมได้้ คืือ 

		  1. 	 พฤติิกรรมการใช้้ความรุุนแรงซ่ึ่�งติิดตัวคุุณเฉลิิมพลมาตั้้�งแต่่เป็็นวััยรุ่่�นซ่ึ่�ง

นำำ�ไปสู่่�การก่่อคดีีฆ่่าคนตายและเป็็นสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้คุุณเฉลิิมพลต้้องโทษประหารชีีวิิต

		   2. 	 พฤติิกรรมการใช้้ยาเสพติิดซึ่่�งเช่่นเดีียวกัับข้้อที่่�ผ่่านมาคืือคุุณเฉลิิมพลใช้้

ยาเสพติิดมาตั้้�งแต่่วััยรุ่่�นแล้้วเป็็นสิ่่�งที่่�ส่่งผลกระทบและก่่อความเสีียหายต่่อการดำำ�รง

ชีีวิตของคุณุเฉลิมิพลเป็น็อย่า่งมาก อีีกทั้้�งเป็น็พฤติกิรรมที่่�คุณุเฉลิมิพลยังัคงมีีอยู่่�แม้้ว่า่

เป็็นนัักมวยมืืออาชีีพภายหลัังจากที่่�ได้้พ้้นโทษออกมาจากเรืือนจำำ�แล้้ว

		  ในประการที่่�สาม คืือ เรื่่�องศาสนาเป็็นแง่่ของหลัักธรรมและแรงบัันดาลใจใน

การใช้้ชีีวิต เมื่่�อศึกษาศาสนากัับการลงโทษประหารชีีวิตพบว่่ากรณีีของคุุณเฉลิิมพล

พบว่า่อิทิธิพิลจากศาสนาถือืว่า่เป็น็ส่ว่นสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้คุณุเฉลิมิพลเปลี่่�ยนแปลงอุปุนิสัยั

พฤติกิรรมการพููด การควบคุมุอารมณ์์ การกระทำำ� การพััฒนาบุคุลิิกและเป็น็แรงบันัดาล

ใจในการใช้้ชีีวิตท่ี่�เหลืืออยู่่�ของคุุณเฉลิิมพลในการทำำ�ความดีีเพื่่�อสังคมและเป็็นส่่วน

สำำ�คััญในการริิเริ่่�มสร้้างชีีวิิตขึ้้�นมาใหม่่ 

		  เป็น็การพบโอกาสอย่า่งแท้้จริงิที่่�ได้้ช่ว่ยให้้คุณุเฉลิิมพลกลัับมามีีที่�ยืนืในสัังคม

โดยที่่�ได้้ทำำ�อาชีีพนักัมวยอย่างเต็ม็ที่่�ในฐานะครููสอนมวยโดยมีียิมมวยเป็น็ของตัวัเอง มีี

ผู้้�สนัับสนุุนและมีีสังคมพ่ี่�น้้องคริิสตชนท่ี่�ส่ง่เสริิมคุุณเฉลิิมพลท่ี่�เป็็นอดีีตนัักโทษประหาร

ชีีวิตให้้มีีชีีวิตท่ี่�เติิบโตอย่างมั่่�นคงโดยท่ี่�พี่่�น้้องคริิสตชนกลุ่่�มนั้้�นได้้ให้้ดููแลเป็็นอย่างดีี

 คุุณเฉลิิมพลได้้เป็็นตััวอย่่างในการที่่�ทำำ�ความดีี เดิินหน้้าชีีวิิตโดยที่่�ไม่่หัันกลัับไป
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เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งผิิดกฎหมายอย่่างเด็็ดขาดจวบจนถึึงปััจจุุบััน

		  โดยรวมแล้้วทัศันะในทางศาสนาโดยทุกุศาสนาล้้วนส่ง่เสริมิความเมตตาธรรม

ต่อ่มนุษุย์ท์ั้้�งสิ้้�น ในมุมุมองที่่�ศาสนามีีต่อ่โทษประหารชีีวิติทุกุศาสนามีีแนวโน้้มส่ง่เสริมิ

ให้้หลีีกเลี่่�ยงการใช้้โทษประหารชีีวิติทั้้�งนั้้�น แต่จ่ำำ�เป็น็ต้้องมีีการทำำ�ความเข้้าใจถึงึเจตนา

อัันแท้้จริิงและสภาวการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม

5. การอภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ 

		  ในส่่วนนี้้�เป็็นการวิิจารณ์์และอภิปรายผลท่ี่�ได้้จากการวิิจััยในงานวิิจััยเรื่่�อง 

ศาสนาและสิทิธิมินุษุยชนต่อ่โทษประหารชีีวิติโดยกล่า่วถึงึความสอดคล้้องและขัดัแย้้ง

กัับทฤษฎีีที่่�ยกมาในงานวิิจััย โดยผลจากการวิิจััยศึึกษาคุุณเฉลิิมพล สิิงห์์วัังชา พบว่่า

สอดคล้้องกัับหลัักการและทฤษฎีีที่่�ยกมา ดัังนี้้�

		  1. 	 หลัักการสิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิการมีีชีีวิิตอยู่่�กล่่าวคืือมนุุษย์์ทุุกคนไม่่ได้้เกิิด

มาเป็็นคนเลวทัันทีีแต่่สามารถทำำ�ผิิดพลาดได้้โดยสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับตััวคุุณเฉลิิมพลนั้้�น

สอดคล้้องกัับความคิิดเห็็นของนัักสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�มีีความเห็็นในทางให้้ยกเลิิกโทษ

ประหารชีีวิิตและสอดรับกับสาระอัันเป็็นหััวใจหลัักของพิิธีีสารเลืือกรัับฉบัับที่่�สองแห่่ง

กติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิมินุษุยชน (Second Optional Prot-

tocol to the International Covenant on Civil and Political Rights) ซึ่่�งมีีวัตัถุปุระสงค์์

สำำ�คัญัท่ี่�ต้้องการให้้ประเทศต่างๆ ยกเลิกิโทษประหารชีีวิตสำำ�หรัับอาชญากรรมร้้ายแรง

ทั่่�วไป (Ordinary Crime) เพราะโดยตััวคุุณเฉลิิมพลได้้รัับการสนัับสนุุนให้้ทำำ�พัักโทษ

เป็็นกรณีีพิิเศษแม้้ว่่าเป็็นนัักโทษประหารชีีวิิตที่่�ไม่่มีีแนวโน้้มว่่าจะได้้ออกจากเรืือนจำำ�

แล้้วแต่่ก็็สามารถได้้รัับการอภััยโทษจนออกมาจากเรืือนจำำ�ได้้

		  2. 	 หลัักอาชญาวิิทยาสมััยใหม่่ ที่่�เชื่่�อว่า่อาชญากรสามารถกลัับตัวัเป็็นคนดีีได้้

มีีชีีวิตใหม่่ได้้เมื่่�อได้้รับการบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููอย่างเหมาะสม คุณุเฉลิิมพลเข้้าข่่ายเป็็นลักัษณะ

ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการดัังกล่่าวนี้้�โดยได้้มีีการเปิิดโอกาสให้้ใช้้ความสามารถท่ี่�มีีติดตัวั

มาสร้้างผลงาน คือื การชกมวยและปรับัปรุงพฤติกิรรมจากที่่�เคยเกเรเป็น็นักัโทษชั้้�นเลว

มากก็็ดีีขึ้้�นและมีีแรงจููงใจท่ี่�จะสร้้างผลงานทางด้้านกีีฬาต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปััจจุุบัันและ

กลัับใจเป็็นคนดีีของสัังคมได้้

		  3. 	 หลัักการทางศาสนาดัังท่ี่�กล่่าวไปแล้้วจากการศึึกษาวิิจััยพบว่าเป็็นหลััก

ธรรมและเป็็นแรงจููงใจแรงบัันดาลใจที่่�มีีอิทธิิพลอย่่างมหาศาลต่่อการใช้้ชีีวิตของคุุณ
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เฉลิิมพลโดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นผ่่านการชัักชวนของคนรู้้�จัักและพััฒนามาความเชื่่�อมาเรื่่�อยๆ

ตลอดระยะเวลาสามถึึงสี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�ผู้้�วิิจััยกล่่าวถึึงในงานวิิจััยในบทที่่�สี่่�

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการฟื้้�นฟููหลัังพ้้นโทษออกมาจากเรืือนจำำ�

		  ทฤษฎีีทางศาสนาที่่�ยกมาคืือหลัักธรรมของศาสนาคริิสต์์ซึ่่�งคุุณเฉลิิมพลเป็็น

คริิสตชนนิิกายโปรเตสแตนต์์ มีีการได้้รับโอกาสและสนัับสนุุนอย่่างพิิเศษจากพี่่�น้้อง

คริสิตชนนิกิายเดีียวกันัโดยมีีคติใินการช่่วยเหลืือสังัคมมาจากหลักัคำำ�สอนในทางศาสนา 

		  5. 	 กรณีีคุุณเฉลิิมพลยัังสอดคล้้องกัับสมมติิฐานท่ี่�ตั้้�งไปในงานวิิจััยท่ี่�ตั้้�งเอา

ไว้้ว่า่ “การให้้โอกาส  อาชญากรผู้้�กระทำำ�ความผิิดพัฒันาตนเองสามารถสร้้างคนดีีกลัับ

คืืนสู่่�สังคมได้้” ซ่ึ่�งจากกรณีีคุณเฉลิิมพลก็็เป็็นจริิงตามสมมติิฐานการวิิจััยนี้้�ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้

การให้้โอกาสเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งซึ่่�งในการสััมภาษณ์์ตััวคุุณเฉลิิมพลได้้กล่่าวถึึงสิ่่�ง

นี้้�โดยธรรมดาว่่า “นัักโทษก็็มีีดีี แต่่บางทีีไม่่มีีโอกาสเพราะคุุณไม่่ให้้โอกาส” จึึงเป็็น

ข้้อเสนอแนะต่่อสัังคม คืือ การให้้โอกาสจากสัังคมเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีที่่�สัังคมควรให้้โอกาสต่่อ

นัักโทษโดยไม่่อคติิแต่่ควรให้้เฉพาะคนท่ี่�พร้้อมพิิสููจน์์ตััวเอง มิิเช่่นนั้้�นแล้้วจะเป็็นการ

ยััดเยีียดให้้สังคมมากจนเกิินไป อีีกส่่วนหนึ่่�งก็็คืือตััวอดีีตนัักโทษเองที่่�พร้้อมพิิสููจน์์ตััว

เองว่่ากลัับใจอย่่างแท้้จริิง ในขณะที่่�นัักโทษเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการ ขััดเกลา

พััฒนาเปลี่�ยนแปลงให้้เกิิดผลอย่างขุุดรากถอนโคนจากภายในสู่่�ภายนอกและต้้องมีีผู้้�

สนัับสนุุนในการประกอบอาชีีพที่่�สุุจริิตอีีกด้้วย

		  6. 	 เปรีียบเทีียบกัับทฤษฎีีและความเห็็นต่่างที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นเรื่่�องโทษ

ประหารชีีวิิตมีีความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกัันซึ่่�งจากการศึึกษาตััวคุุณเฉลิิมพลแล้้วจะสอด

รัับกัับแนวทางและทััศนะที่่�มุ่่�งให้้ยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตแต่่ก็็ควรกล่่าวถึึงทััศนะที่่�เห็็น

ต่่างออกไปด้้วย

		ข้้อ  เสนอแนะโดยย่่อเกี่่�ยวกัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป คืือ การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยที่่�ผู้้�

วิจัิัยมีีจุดประสงค์์เพื่่�อศึกษาการลงโทษประหารชีีวิตโดยมุ่่�งศึึกษาในหลักัการสิทิธิมินุุษยชน

กัับศาสนาทั้้�งสองอย่่างเป็็นหลััก และงานวิิจััยผู้้�วิิจััยมุ่่�งเน้้นไปที่่�บุุคคลเพีียงคนเดีียวถึึง

แม้้ว่าตััวผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การศึึกษาจะเป็็นอดีีตนัักโทษประหารชีีวิิตก็็ตามซึ่่�งก็็

เป็็นการดีีที่่�ได้้สััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลจากผู้้�เป็็นตััวอย่่างของกลัับใจแต่่หากมีีการวิิจััยครั้้�ง

ต่่อไปผู้้�วิจิัยัมีีข้้อเสนอแนะต่่อการทำำ�วิจัยัว่่า ควรเพิ่่�มพููนการเก็็บข้้อมููลสัมัภาษณ์์ตัวับุคุคล

ให้้มากขึ้้�นหรืือสััมภาษณ์์ตััวบุุคคลเดีียวเช่่นเดิิมแต่่ใช้้คำำ�ถามท่ี่�เจาะลึึกมากขึ้้�นและมีี

จำำ�นวนของคำำ�ถามท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อเก็็บรายละเอีียดข้้อมููลปลีีกย่่อยต่่างๆ ให้้ได้้มากขึ้้�น ซ่ึ่�ง
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  น่่าจะใช้้วิิธีีหลัังเพื่่�อจะคงไว้้ซึ่่�งรููปแบบการวิิจััยที่่�เน้้นการนำำ�เสนอชีีวิิตของบุุคคลแบบ

อย่่างเพีียงคนเดีียวแทนการสััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลจากหลายๆคน

		  ฝ่่ายที่่�เห็็นด้้วยกัับโทษประหารชีีวิิตคืือคนในสัังคมส่่วนใหญ่่ นัักกฎหมายส่่วน

หนึ่่�งบรรดาคนเหล่่านี้้�มีีเหตุุผลที่่�สนัับสนุุนให้้มีีโทษประหารชีีวิต คืือ 1.การจััดการกัับ

นัักโทษยัังไม่่ดีีพอ ด้้วยเกรงว่่าภาษีีของพวกเขาท่ี่�เสีียไปจะต้้องถููกนำำ�ไปใช้้เพื่่�อเลี้้�ยง

นักัโทษเหล่่านั้้�น 2.นักัโทษท่ี่�ได้้รับัการลดโทษบ่่อยครั้้�งก็็มีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะกลับัไปก่อเหตุุ

ซ้ำำ��ๆ ขึ้้�นอีีกเมื่่�อถููกปล่่อยตััว 3.เหตุุฆาตกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน ทั้้�งการฆ่่าข่่มขืืนล้้วน

แล้้วแต่่ส่่งผลกระทบให้้ผู้้�คนเห็็นว่่าบ้้านเมืืองควรมีีความยุุติิธรรมในการกัับอาชญากร

อย่างจริงิจังัเพื่่�อเห็็นแก่่ครอบครัวัของเหยื่่�อ ท่ี่�สำำ�คัญัคืือพวกเขาต่่างรู้้�สึึกว่่านักัสิทิธิมินุษุยชน

มัักจะเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องไม่่ให้้เกิิดโทษประหารมากกว่่าที่่�จะมาเคลื่่�อนไหวเพื่่�อ

ให้้เห็็นแก่่เหยื่่�อที่่�ถููกทำำ�ร้้าย โดยส่่วนใหญ่่คนมัักจะมองกัันว่่าการใช้้โทษประหารชีีวิิต

นี้้�เป็็น “ยาแรง” ที่่�จะทำำ�ให้้คนทั่่�วไปรู้�สึึกกลััวการลงโทษ ทั้้�งยัังไม่่เชื่่�อมั่่�นในการบำำ�บััด

ในคุุกเพราะมองว่่าคุุกหรืือเรืือนจำำ�ว่่ากลายเป็็นแหล่่งบ่่มเพาะอาชญากรมากกว่่าท่ี่�จะ

เป็น็แหล่ง่ฟ้ื้�นฟููพฤติกิรรม การประหารชีีวิติจึงึช่ว่ย “ตัดัตอน”อาชญากรไม่ใ่ห้้ก่อ่เหตุอุีีก

ครั้้�งเพราะเสีียชีีวิิตไปแล้้ว

		  ฝ่่ายที่่�ปฏิิเสธโทษประหารชีีวิิตได้้แก่่ นัักสิิทธิิมนุุษยชนกัับนัักอาชญาวิิทยา 

นัักสิิทธิิมนุุษยชนได้้แก่่ องค์์กรแอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชัันแนลประเทศไทย โดยมีีเหตุุผล

ในการสนัับสนุุนการไม่่ลงโทษประหารชีีวิิต คืือ 

		  1. 	 การลงโทษไม่่ได้้ทำำ�ให้้อาชญากรลดลงและเป็็นการแก้้ปัญหาที่่�ปลายเหตุุ

เพราะโทษประหารชีีวิตินั้้�นมีีมาหลายปีีแล้้วแต่่เหตุใุดอาชญากรรมจึึงยังัคงมีีอย่างต่่อเนื่่�อง 

		  2. 	 การเอาโทษตายไปตัดสินิอาชญากรก็็ไม่่ได้้ต่างจากการเป็็นอาชญากรเสีียเอง

		  3. 	ปั ัญหาที่่�กระบวนการสืืบสวนสอบสวนซึ่่�งจะมั่่�นใจได้้อย่่างไรว่่า

กระบวนการสืืบสวนสอบสวนมัันจะชััดเจนมากพอที่่�จะตััดสิินว่่าผู้้�ต้้องหากระทำำ�ผิิด

จริิงหรืือเป็็นแพะที่่�ถููกใส่่ความ เนื่่�องจากกระบวนการยุุติิธรรมในประเทศไทยยัังไม่่มีี

ประสิทิธิภิาพมากพอและมักัมีีกรณีีการจับัแพะเกิดิขึ้้�นอยู่่�บ่อ่ยครั้้�งมีีคนในคุกุเป็น็จำำ�นวน

มากที่่�เป็็นแพะทำำ�ให้้มีีแนวโน้้มที่่�จะประหารชีีวิิตผิิดคน

		  กล่่าวโดยรวมแล้้วการลงโทษประหารชีีวิตขััดต่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชนเนื่่�องจาก

หลัักการสิิทธิิมนุุษยชนนั้้�นให้้ความสำำ�คัญต่่อการมีีชีีวิตอยู่่�ทั้้�งการลงโทษประหารชีีวิต

ยัังขััดต่่อหลัักอาชญาวิิทยาสมััยใหม่่อีีกด้้วย
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		ข้้อ  เสนอแนะในด้้านเนื้้�อหา คืือ การกำำ�หนดขอบเขตของเนื้้�อหาอัันเป็็นปััญหา

อย่่างยิ่่�งท่ี่�พบเจอในงานวิิจััย ด้้วยเพราะเหตุุเรื่่�องโทษประหารชีีวิตมัักจะต้้องเก่ี่�ยวโยง

กัับเรื่่�องอื่่�นๆ ที่่�มีีนอกเหนืือไปจากหลัักการสิิทธิิมนุุษยชนและศาสนา เรื่่�องการลงโทษ

ประหารชีีวิติยังัพัวัพันัไปยังัเรื่่�องอื่่�นๆ อย่า่งอาชญาวิทิยา หรือืมากไปกว่า่นั้้�น ฉะนั้้�นแล้้ว

หากมีีวิิจััยในเรื่่�องโทษประหารชีีวิิตอีีกควรจะมีีการกำำ�หนดหลัักการตั้้�งแต่่หััวข้้อวิิจััยให้้

ชััดเจนมากขึ้้�นซึ่่�งจะช่่วยกำำ�หนดขอบเขตเนื้้�อหาของงานวิิจััยให้้ดีีขึ้้�น 

	  	ป ระโยชน์์ที่่�อาจจะได้้รับจากการประยุุกต์ผ์ลการวิิจัยัที่่�ได้้เพราะโดยจุุดประสงค์์

ของงานวิิจััยนี้้�ผู้้�วิิจััยมีีเจตนาที่่�อยากนำำ�เสนอชีีวิตของคุุณเฉลิิมพล สิิงห์์วัังชา ให้้เป็็น

แบบอย่่างหรืือเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�สัังคมจะสามารถใช้้เป็็นตััวอย่่างเป็็นกรณีีศึึกษาตััว

บุคุคลผู้้�ซึ่่�งเป็น็อดีีตนักัโทษประหารชีีวิติที่่�พ้้นโทษออกมาประกอบอาชีีพสุจุริติและสร้้าง

ชื่่�อเสีียงเป็น็คนดีีของสังัคม ซ่ึ่�งอาจเป็น็แนวทางให้้ขบคิดถึงวิธิีีแก้้ปัญหาสังัคมท่ี่�เกิดิขึ้้�น

เพราะการลงโทษประหารชีีวิิตก็็เป็็นประเด็็นหนึ่่�งท่ี่�สัังคมให้้ความสนใจเป็็นอย่่างมาก

เมื่่�อมีีกระแสข่่าวอาชญากรรมเกิิดขึ้้�น ก็ม็ักัจะมีีการแสดงความคิิดเห็น็ต่า่งๆ นานา บ้้าง

ก็็เห็็นว่่าควรประหารชีีวิิต บ้้างก็็ว่่าควรละเว้้นโทษเอาไว้้ เป็็นความขััดแย้้งถึึงวิิธีีการแก้้

ปััญหาอาชญากรรมผู้้�วิิจััยจึึงคาดหวัังให้้งานวิิจััยนี้้�จะเป็็นหนึ่่�งในรููปแบบวิิธีีการในการ

แก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�ได้้โดยศึึกษาจากคุุณเฉลิิมพลเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�ง
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6. บทสรุุป 

		  การวิิจััยนี้้�มีีที่่�มาจากการที่่�มองเห็็นประเด็็นเรื่่�องการลงโทษประหารชีีวิิตเป็็น

เป็็นปััญหาสัังคมและเป็็นท่ี่�ถกเถีียงกัันมาอย่างยาวนานทั้้�งในทางทฤษฎีีและปฏิิบััติิ

ในแนวคิิดทััศนะต่่างๆ ทั้้�งทางสิิทธิิมนุุษยชน หลัักกฎหมาย อาชญาวิิทยาและในทาง

ศาสนา ในสัังคมประเทศต่่างๆ ยัังคงเป็็นปััญหาที่่�ข้้อถกเถีียงกัันอยู่่�ว่่าสมควรหรืือไม่่ที่่�

จะยัังให้้มีีการลงโทษประหารชีีวิิตคงไว้้

		  เมื่่�อได้้ทำำ�การศึึกษาวิิจััยแล้้วจึึงสามารถสรุุปประเด็็นสำำ�คััญๆ ที่่�ค้้นพบจาก

การศึึกษาวิิจััยเรื่่�องศาสนาและสิิทธิิมนุุษยชนต่่อโทษประหารชีีวิตโดยศึึกษาชีีวิตของ

คุุณเฉลิิมพลผู้้�เป็็นอดีีตนัักโทษประหารชีีวิิตได้้ข้้อมููลอัันเป็็นประเด็็นที่่�สอดคล้้องตาม

วััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััยที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�

		  1. 	 เพื่่�อศึึกษาศาสนากัับการลงโทษประหารชีีวิิตเป็็นวััตถุุประสงค์์อย่่างแรก

			ป   ระเด็น็แรกคือื ศาสนากับัการลงโทษประหารชีีวิต จากการวิิจัยัค้้นพบว่า

หลักัในทางศาสนามุ่่�งเน้้นการมีีเมตตาธรรมเป็น็หลักัซึ่่�งก็ค็ือืการให้้อภัยัต่อ่ทุกุคนแม้้ว่า

จะเป็็นนัักโทษผู้้�กระทำำ�ผิิดอย่่างร้้ายแรงก็็ตาม ในกรณีีของคุุณเฉลิิมพลนั้้�นศาสนาเป็็น

สิ่่�งท่ี่�นำำ�ไปสู่่�กระบวนการฟ้ื้�นฟููตัวคุุณเฉลิิมพลภายหลัังจากพ้้นโทษออกมาแล้้วและที่่�

ค้้นพบมากไปกว่่านั้้�นในส่่วนเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการฟื้้�นฟููนี้้�ยัังพบอีีกว่่าหลััก

ธรรมในเรื่่�องความรัักความเมตตากรุุณามีีคุุณค่่าเป็็นอย่่างมากที่่�จะทำำ�ให้้คนที่่�เคยทำำ�

ผิิดกลัับเนื้้�อกลัับตััวได้้จำำ�ต้้องได้้รัับการเอาใจใส่่ทุ่่�มเทโดยเฉพาะอดีีตนัักโทษที่่�ใช้้ชีีวิิต

อยู่่�ในเรืือนจำำ�ทั้้�งยัังต้้องโทษคดีีร้้ายแรง 

		  2. 	 เพื่่�อศึกึษาหลักัสิทิธิมินุษุยชนกับัการลงโทษประหารชีีวิตเป็็นวัตัถุุประสงค์์

ข้้อถััดมา

			ป   ระเด็็นที่่�สองคืือ หลัักสิิทธิิมนุุษยชนกัับการลงโทษประหารชีีวิิต จากการ

วิิจััยค้้นพบว่่าหลัักการทางสิิทธิิมนุุษยชนมุ่่�งเคารพในการมีีชีีวิิตอยู่่� ในทางปฏิิบััติินี่่�เป็็น

สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับตััวคุุณเฉลิิมพลระหว่่างท่ี่�ต้้องโทษอยู่่�ในเรืือนจำำ�และโดยผลจากการท่ี่�

เรืือนจำำ�เคารพในหลัักสิิทธิิมนุุษยชนจึึงได้้นำำ�ไปสู่่�กระบวนการฟ้ื้�นฟููที่�เกิิดขึ้้�นกัับตััวคุุณ

เฉลิิมพลในระหว่่างต้้องโทษอยู่่�ในเรืือนจำำ�เป็็นการจุุดประกายโอกาสให้้คุณเฉลิิมพล

ได้้กลับัมาใช้้ทักษะความสามารถอันัเป็็นพรสวรรค์์ท่ี่�มีีติดิตัวมาสร้้างอาชีีพซ่ึ่�งจะต่่อยอด

พััฒนาฝีีมืือมาจนถึึงปััจจุุบััน
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		  โดยสรุปุแล้้วกระบวนการฟ้ื้�นฟููชีีวิติของคุณุเฉลิมิพลได้้ปรากฏว่า่มีีอยู่่�สองช่ว่ง

ใหญ่่ๆ และในกระบวนการทั้้�งสองช่ว่งนี้้�ได้้อาศัยัหลักัการทั้้�งสองอย่า่งชี้้�นำำ�จนบังัเกิดิผล

สำำ�เร็็จ คืือ หลัักการสิิทธิิมนุุษยชนกัับหลัักการศาสนาสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การ

วิิจััยที่่�ได้้นำำ�เสนอมาข้้างต้้นคืือ มุ่่�งศึึกษาศาสนากัับโทษประหารชีีวิตและมุ่่�งศึึกษา

สิิทธิิมนุุษยชนกัับโทษประหารชีีวิต โดยการปฏิบััติิตามสิิทธิิมนุุษยชนบุุคคลจะได้้รับ

โอกาสขึ้้�นมา โดยทางศาสนาเขาจะได้้รัับการเติิมเต็็มในจิิตใจ
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